UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

7z dnia 9 czerwca 2011 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 13 maja
2011 r. ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 5 w lit. a, w ust. 2 w pkt 5 wyrazy ", szkla i opakowan

wielomaterialowych" zastepuje si¢ wyrazami "1 szkta";

2) w art. 1:

a) w pkt 5 w lit. a, w ust. 2 w pkt 9 w lit. ¢ po wyrazach "art. 6f ust. 1," dodaje si¢
wyrazy "1 nie §wiadcza takiej ustugi w trybie zamdéwienia z wolnej reki, o ktorym
mowa w art. 6f ust. 2,",

b) w pkt 17:

- wart. 9g, w art. 9h, w art. 9n w ust. 4 oraz w art. 9x w ust. 2 we wprowadzeniu
do wyliczenia po wyrazach "art. 6f ust. 1," dodaje si¢ wyrazy "i nie §wiadczy
takiej ustugi w trybie zamdéwienia z wolnej reki, o ktorym mowa w art. 6f ust.
2,%,

- wart. 9 w ust. 2 w pkt 5 po wyrazach "art. 6f ust. 1," dodaje si¢ wyrazy "i nie
Swiadczy ustugi odbierania odpadéw komunalnych w trybie zamowienia

z wolnej reki, o ktéorym mowa w art. 6f ust. 2,";



3)

4)

5)

2.

w art. 1 w pkt 6, w art. 3a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. W przypadku gdy trzy kolejne przetargi, o ktorych mowa w wust. 1 pkt 1,
zorganizowane w odstepach nie krétszych niz trzy miesiace, zakoncza si¢ wynikiem
negatywnym albo gdy trzykrotnie, w odstepach nie krotszych niz trzy miesiace, nie
zostanie dokonany wybor partnera prywatnego lub koncesjonariusza na zasadach
okreslonych w ustawach, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, gmina moze
samodzielnie realizowa¢ zadanie polegajace na budowie, utrzymaniu lub
eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych przez

okres nie dtuzszy niz 3 lata.";

w art. 1:
a) w pkt 10 w lit. a, w ust. 1 skre$la si¢ wyrazy "stanowiacej akt prawa miejscowego",
b) wpkt 11:
- w art. 6¢c w ust. 2, w art. 61, w art. bn oraz w art. 6r w ust. 3 i1 4 skresla si¢
wyrazy "stanowiacej akt prawa miejscowego",
- wart. 6d w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "stanowiaca akt prawa miejscowego,",
- w art. 6] w ust. 4 skresla si¢ wyrazy "stanowiaca akt prawa miejscowego",

c) w pkt 12 w lit. b, w ust. 3a skresla si¢ wyrazy "stanowiacej akt prawa miejscowego";

w art. 1 w pkt 11, w art. 6j:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. W przypadku nieruchomosci, o ktéorej mowa w art. 6¢ ust. 1, oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:
1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé¢, albo
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo
3) powierzchni lokalu mieszkalnego
— oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.",
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
"la. W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze
uchwali¢ jedna stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego.",

¢) wust. 4 wyrazy "zgodnie z ust. 1" dodaje si¢ wyraz "zgodnie z ust. 1, 1a";



6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

w art. 1 w pkt 11, w art. 6j ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. W przypadku gdy na nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, powstaja
odpady komunalne inne niz wynikajace z zamieszkiwania tej nieruchomosci, optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sumg optat obliczonych

zgodnie z ust. 1-2.";

w art. 1 w pkt 11, w art. 6k ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Rada gminy, w drodze uchwaty:
1) dokona wyboru jednej z okreslonych w art. 6j ust. 1 1 1a metod ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustali stawke takiej oplaty;

2) ustali stawkg oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.";

w art. 1 w pkt 11, w art. 6k w ust. 2 w pkt 3 wyrazy "odpadow komunalnych" zastepuje

si¢ wyrazami "odpadami komunalnymi";

w art. 1 w pkt 11, w art. 6m w ust. 2 wyrazy "liczby osoéb zamieszkujacych dana
nieruchomos$¢" zastgpuje si¢ wyrazami "danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci

naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi";

w art. 1 w pkt 11, w art. 6n dotychczasowa tre$§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢

ust. 2 w brzmieniu:

"2. Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentoéw
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.";

w art. 1 w pkt 17, w art. 9za w pkt 3 wyrazy "wskazanej uchwale" zastgpuje si¢

wyrazami "wskazanej w uchwale";

w art. 4 w pkt 1 w lit. e, w pkt 15¢ dodaje sig¢ lit. d w brzmieniu:
"d) inne instalacje dziatajace zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 7

ust. 4;";



13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)
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w art. 4 w pkt 2 w lit. a, w ust. 4 wyrazy "odpadow miejsca stosowania jest mniejsza niz
odlegto$¢ do miejsca" zastgpuje si¢ wyrazami "osadéow do miejsca stosowania jest

mniejsza niz odlegto$¢ do miejsca stosowania";

w art. 4 w pkt 5, w art. 14a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"l. Rada Ministréw uchwala krajowy plan gospodarki odpadami, ktérego projekt,
opracowany w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej,

przedktada minister wlasciwy do spraw §rodowiska.";

w art. 4 w pkt 5, w art. 14a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Sejmik wojewodztwa uchwala wojewddzki plan gospodarki odpadami, ktorego

projekt przedktada zarzad wojewddztwa.";

w art. 4 w pkt 6, w art. 15 skresla si¢ ust. 3;

w art. 10 w ust. 3 po wyrazach "wejscia w zycie ustawy" dodaje si¢ wyrazy ", chyba ze

rada gminy uchyli uchwate";

skresla sie art. 14;

w art. 16 wyrazy "art. 9k ust. 1" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 9d ust. 1";

w art. 23 w ust. 2 wyraz "wydane" zastgpuje si¢ wyrazem "uchwalone" oraz wyrazy "na
podstawie upowaznien zawartych" zastgpuje si¢ wyrazami "w zakresie upowaznienia

zawartego";

w art. 24 pkt 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

"2) art. 1 pkt 17 w zakresie dodania art. 9x ust. 1 pkt 41 5, ust. 2 1 3, art. 9y ust. 1 pkt 4
15, ust. 213 oraz art. 9z ust. 1-3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.;

3) art. 1 pkt 17 w zakresie dodania art. 9z ust. 4, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lipca
2013 r.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



-5-

Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2011 r. Senat zajat stanowisko w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw
1 uchwalit do niej 21 poprawek.

Biorac pod uwage stanowisko partneréw spotecznych, Senat uznal, iz nalezy
przywréci¢ rozwiazanie zaproponowane w przedlozeniu rzadowym 1 zrezygnowaé z
obowiazku zbiorki selektywnej opakowan wielomaterialowych (poprawka nr 1).

Ustawodawca w szeregu przepisow ustawy (art. 9g, art. 9h, art. 9j ust. 2 pkt 5, art. 9n
ust. 4, art. 9x ust. 2) posluguje si¢ pojeciem "podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, ktéry nie dziata na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6f ust.
1", naktadajac na ten podmiot okreslone obowiazki. Przepis art. 6f ust. 1 stanowi o umowie na
odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, ktora zawiera waojt,
burmistrz lub prezydent miasta z przedsigbiorca wybranym w przetargu. Jednocze$nie w
ust. 2 tego artykulu przewidziano, iz w przypadku rozwiazania umowy na odbieranie
odpadéw komunalnych od wtasdcicieli nieruchomosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta
jest obowiazany niezwlocznie zorganizowaé przetarg, za§ w celu zapewnienia odbierania
odpadéw komunalnych z terenu gminy, do czasu rozstrzygnigcia przetargu, gmina zapewnia
te ustugi w trybie zamdwienia z wolnej rgki. Analizujac wskazane powyzej przepisy Senat
powziat watpliwos¢ dlaczego ustawodawca naktada okre§lone obowiazki (w szczegodlnosci
wynikajacy z art. 9g obowiazek osiagnigcia okreSlonych poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, czy tez wynikajacy z
art. 9h obowiazek przekazania wiascicielom nieruchomos$ci, od ktérych odbiera odpady
komunalne, rachunku, w ktérym sa wyszczegolnione koszty odbierania i zagospodarowania
odpadow komunalnych) na wszystkie podmioty, ktére nie dzialaja na podstawie umowy, o
ktorej mowa w art. 6f ust. 1, w tym na podmioty, ktore zostaly wylonione w trybie
zamoOwienia z wolnej reki, o ktorym mowa w art. 6f ust. 2. Nie wydaje si¢ zasadnym
réznicowanie sytuacji prawnej podmiotow, ktére $wiadcza ustugi na podstawie umowy
zawartej w trybie zamowienia z wolnej reki z podmiotami wytonionymi w drodze przetargu.
W zwiazku z powyzszym Senat w poprawce nr 2 postanowit uzupelié przepisy art. 9g,
art. 9h, art. 9j ust. 2 pkt 5, art. 9n ust. 4, art. 9x ust. 2 poprzez wskazanie, iz odnosza si¢ one
réwniez do podmiotéw $wiadczacych ustugi w trybie zamdéwienia z wolnej reki.

Uchwalajac poprawke nr 3 Senat przyjat, iz rozwiazanie zaproponowane przez Sejm

w art. 3a ust. 2 dotyczace mozliwosci budowy, utrzymywania lub eksploatowania regionalne;j
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instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych samodzielnie przez gming, w przypadku
jezeli przetarg na realizacj¢ takiego zadania zakonczy si¢ wynikiem negatywnym lub gdy nie
zostanie dokonany wybor partnera prywatnego lub koncesjonariusza, powinno ulec
modyfikacji. W opinii Izby zasadnym jest, aby gmina mogla samodzielnie realizowaé takie
zadanie, przez okres nie dhluzszy niz 3 lata, dopiero w przypadku jezeli trzy przetargi
zakoncza si¢ wynikiem negatywnym, albo trzykrotnie nie zostanie dokonany wybor partnera
prywatnego lub koncesjonariusza. W ocenie Izby rozwiazanie takie przyczyni si¢ do
wzmocnienia konkurencyjnos$ci w tej dziedzinie gospodarki.

W opinii Senatu technika, zastosowana w szczegdlnosci w art. 6a ust. 1, polegajaca
na wskazywaniu przez ustawodawce, iz gmina rozstrzyga (okre$la) okreslone sprawy w
drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, jest nieprawidtowa. Ten fragment
przepisu ma bowiem charakter informacyjny i nienormatywny. To, czy uchwata jest albo nie
jest aktem prawa miejscowego, a wigc czy jest ona, czy tez nie jest aktem prawa powszechnie
obowiazujacego, wynika z zakresu spraw przekazanych do uregulowania przez ustawodawce
1 kregu adresatow obowiazanych do stosowania uchwaty. Jezeli z istoty regulacji nie wynika,
iz uchwala rady gminy jest aktem o charakterze wewngtrznym, regulaminem albo statutem
nalezy przyjac, ze jest ona aktem prawa miejscowego. W zwiazku z powyzszym oraz Kierujac
si¢ trescia norm wyinterpretowanych z art. 94 Konstytucji i przepisow rozdziatu 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Senat uznatl, iz zbgdne jest wskazywanie w
ustawie, iz uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z § 11 Zasad techniki
prawodawczej w akcie normatywnym nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie shuza
wyrazeniu norm prawnych. Pozostawienie w nienowelizowanym art. 4 ust. 1 uscislenia, iz
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa miejscowego
jest uzasadnione. Wynika to z tego, ze rzeczownik "regulamin" jest powszechnie uzywany do
oznaczania aktéw, ktore ksztattuja organizacje wewngtrzna organu (jednostki, podmiotu) i
sposob jego dzialania, a wigc maja charakter wewnetrzny. W przypadku art. 4 ust. 1
rzeczownik "regulamin" zostal uzyty w tytule aktu powszechnie obowiazujacego i aby
wyeliminowa¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace mocy obowiazujacej tego aktu
ustawodawca przesadzit, iz mamy do czynienia z przepisami powszechnie obowiazujacymi.
Majac na uwadze powyzsze Senat uchwalil poprawki nr 4 1 16.

Uwzgledniajac  opini¢ partnerow spotecznych (gmin) oraz dotychczasowe
doswiadczenia samorzadéw zwiazane z ustalaniem wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w tym stosowane metody jej obliczania, Senat uznat, iz rozwiazanie

przyjete w art. 6) ust. 1 jest zbyt rygorystyczne nie dajac gminom mozliwosci wyboru
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najbardziej efektywnej z ich punktu widzenia metody obliczania wysokos$ci oplaty. W trakcie
prac w Senacie wskazywano, 1z wysoko$¢ optaty moze by¢ ustalana nie tylko jako iloczyn
stawki oplaty i1 liczby osob zamieszkujacych dana nieruchomos¢, ale takze w inny sposob.
Podkreslano, iz aktualnie stosowana jest np. metoda, w ktérej wysokos¢ optaty uzalezniana
jest od ilosci zuzyte] w gospodarstwie domowym wody oraz metoda, zgodnie z ktora
wysoko$¢ oplaty uzaleznia si¢ od powierzchni lokalu mieszkalnego. Majac to na uwadze oraz
dazac do zapewnienia nalezytej elastycznosci przepisow ustawy Senat uchwalit poprawke nr
5. Poprawka ta dopuszcza si¢ réwniez mozliwos¢ wprowadzenia jednej stawki optaty od
gospodarstwa domowego uniezalezniajac wysoko$¢ optaty od innych wskaznikow.
Konsekwencja dokonanych zmian jest poprawka nr 7, ktéra rozszerza zakres delegacji
ustawowej zawartej w art. 6k ust. 1 o dokonanie wyboru metody ustalenia wysokosci optaty,
oraz poprawka nr 6 uwzgledniajaca w art. 6m ust. 2 fakt zmiany tre$ci art. 6j ust. 1.
Wprowadzenie mozliwosci dokonania przez rad¢ gminy wyboru metody obliczania optaty
wymagato bedzie rowniez dodania do ustawy przepisu, ktory — o ile bedzie taka potrzeba —
pozwoli okresli¢ w wuchwale rady gminy katalog dokumentéw umozliwiajacych
zweryfikowanie danych stanowiacych podstawe ustalenia wysokos$ci optaty (poprawka nr 10).
Bedzie to szczegodlnie istotne, jezeli gmina zdecyduje si¢ na metode ustalenia wysokosci
oplaty uzalezniajaca od ilosci zuzytej wody.

Przepis art. 6j okre$la sposob ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy (ust. 1) oraz
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. W
ust. 3 tego artykutu przewidziano, iz w przypadku nieruchomosci, ktora w czgsci stanowi
nieruchomo$¢ zamieszkana, a w czgéci nieruchomo$¢ niezamieszkana, na ktorej powstaja
odpady komunalne, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sumg opfat
obliczonych zgodnie z ust. 1 ("oplata za mieszkanca") i ust. 2 ("optata za pojemnik okreslone;j
pojemnosci"). Senat analizujac przepis art. 6j ust. 3 doszedt do wniosku, iz zostal on
sformutowany wadliwie, niezgodnie z intencja ustawodawcy, a w zwiazku z tym istnieje
ryzyko, iz nie bedzie mozna go zastosowaé. W przypadku nieruchomosci, ktéra chociazby w
czesci jest nieruchomoscia, na ktorej zamieszkuja mieszkancy nie bedzie mozliwe pobranie
zaro6wno optaty obliczonej zgodnie z art. 6j ust. 1, jak rowniez z art. 6j ust. 2. Nieruchomos$¢
taka bedzie w kazdym przypadku traktowana jako nieruchomo$¢, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy. Senat w poprawce nr 6 uscislit przepis w taki sposob, aby wyeliminowac

ewentualne watpliwosci interpretacyjne.
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Senat zdecydowal ponadto, iz definicja pojecia regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych powinna by¢ rozszerzona o inne instalacje dziatajace
zgodnie z przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy o odpadach
(poprawka nr 12).

W opinii Izby zasadnym jest doprecyzowanie przepisu art. 14a ust. 1 ustawy o
odpadach, upowazniajacego do uchwalenia krajowego planu gospodarki odpadami, przez
wskazanie, iz minister wlasciwy do spraw $Srodowiska jest odpowiedzialny za przedtozenie
projektu takiego planu (poprawka nr 14). Senat doprecyzowat rowniez przepis upowazniajacy
do uchwalenia wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, korelujac go z innymi przepisami
ustawy, w tym z terminologia zastosowana w art. 14c ust. 2 (poprawka nr 15).

Przepis przejsciowy art. 10 ust. 3 noweli dotyczy uchwaty rady gminy wydanej na
podstawie fakultatywnego upowaznienia. W przypadku takiego upowaznienia ustawodawca
pozostawia organowi upowaznionemu rozstrzygnigcie co do tego, czy i kiedy wyda¢ akt
prawa miejscowego oraz jak dtugo powinien on pozosta¢ w systemie. Uznaje si¢ takze, ze akt
wydany na podstawie upowaznienia fakultatywnego nie jest niezbedny do funkcjonowania
ustawy. Zasady techniki prawodawczej nie daja odpowiedzi na pytanie, jak czasowo
utrzymywa¢ w mocy akty wykonawcze wydane na podstawie takiego upowaznienia.
Zastosowana w analizowanym przepisie technika powoduje, iz uchwata rady gminy podjeta
na podstawie art. 6a, a obowigzujaca w dniu wejScia w zycie ustawy, pomimo
fakultatywnosci upowaznienia, pozostanie w systemie prawnym nawet przez 18 miesigcy od
dnia wejscia w zycie ustawy. Uchwaly czasowo utrzymanej w mocy rada gminy nie bgdzie
mogta uchyli¢, ani dokona¢ w niej zmian. Oznacza to de facto, iz na okres przejsciowy
ustawodawca zmienia filozofi¢ upowaznienia udzielonego w art. 6a, nadajac mu charakter sui
generis upowaznienia obligatoryjnego (ustawodawca uznaje, iz pozostawanie w systemie
uchwaty wydanej na podstawie art. 6a jest niezbg¢dne dla funkcjonowania ustawy). Ponadto
przyjete przez ustawodawcg rozwigzanie powoduje, iz rada gminy nie begdzie mogta
skorzysta¢ ze swojej kompetencji 1 wyda¢ uchwaty na podstawie znowelizowanego art. 6a tak
dlugo, jak w systemie pozostawac bedzie dotychczasowa uchwata. Majac na wzgledzie, iz
rada gminy podejmujac uchwale na podstawie art. 6a miata prawo zatozy¢, iz uchwata ta
pozostanie w systemie tak dlugo, jak bedzie to zdaniem rady konieczne, nalezatoby
umozliwi¢ radzie uchylenie uchwaly czasowo utrzymanej w mocy. Rozwiazanie przyjgte
przez Senat w poprawce nr 17 zaklada, iz uchwata rady gminy pozostanie w systemie do
czasu wskazanego w przepisie przejsciowym, chyba ze rada gminy uchyli wczes$niej taka

uchwate. Przepis uchylajacy czasowo utrzymana w mocy uchwate bgdzie mogt by¢ zawarty w
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nowej uchwale wydanej na podstawie znowelizowanego art. 6a albo moze on stanowi¢ tres¢
uchwaly rady gminy o uchyleniu dotychczasowej uchwaty. Podstawa uchylenia
dotychczasowej uchwaty bgdzie w takim przypadku przepis art. 10 ust. 3 nowelizacji.

W art. 14 noweli ustawodawca przewiduje, iz rejestr dziatalnosci regulowanej, o
ktorym mowa w art. 9b ust. 2, zostanie utworzony w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w
zycie ustawy. Majac na wzgledzie, iz od dnia 1 stycznia 2012 r. warunkiem prowadzenia
legalnej dziatalno$ci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych bedzie posiadanie wpisu do
rejestru (z obowiazku wpisu zostali zwolnieni, na okres 12 miesigcy, przedsigbiorcy
posiadajacy w dniu wejscia w zycie ustawy zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych)
moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej od tego dnia do dnia utworzenia rejestru (dopiero fakt ten
umozliwi dokonanie wpisu) zaden nowy podmiot nie bedzie moght podja¢ dziatalno$ci w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych. Stawia to w uprzywilejowanej sytuacji te podmioty,
ktore w dniu wejscia w zycie ustawy taka dziatalno$¢ prowadza. W opinii Izby réwne
traktowanie uczestnikow obrotu gospodarczego wymaga, aby mozliwos¢ uzyskania wpisu do
rejestru istniata od momentu powstania obowiazku wpisu. Warunek ten bedzie spetniony
tylko wowczas, gdy rejestr bedzie funkcjonowat od dnia wejscia w zycie art. 9c (tj. od dnia 1
stycznia 2012 r.). Majac to na wzgledzie Senat w poprawce nr 18 postanowit skresli¢ art. 14.
Uchwalajac t¢ poprawke Izba przyjeta, iz vacatio legis jest okresem, ktory stuzy
m.in. przygotowaniu si¢ organow wiladzy publicznej do realizacji nowych zadan. Innymi
stowy gminy powinny podja¢ prace nad przygotowaniem (wdrozeniem) rejestru po dniu
opublikowania ustawy, a zakonczy¢ je przed dniem wejscia w zycie ustawy, tak aby
niezbedne instrumentarium prawno-organizacyjno-techniczne zwiazane z prowadzeniem
rejestru bylo gotowe w dniu 1 stycznia 2012 r.

Przyjmujac poprawke nr 19 Senat zwrdcit uwage, iz wymagania dotyczace
wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zostaly
sformutowane w art. 9d ust. 1, a zatem art. 16 powinien odsyta¢ do tego przepisu, a nie do art.
Ok ust. 1.

W opinii Senatu, przepis art. 23 ust. 2 noweli moze sugerowaé, iz podstawa
nowelizacji utrzymanych czasowo w mocy regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy bedzie art. 4 w dotychczasowym brzmieniu. Nie jest to jednak zgodne z
obowiazujacymi  regutami  walidacyjnymi  rzadzacymi  obowiazywaniem  aktow
wykonawczych. Podstawa pozostawania w systemie prawnym aktu czasowo zachowanego w
mocy jest bowiem przepis przejsciowy czasowo utrzymujacy akt (w tym konkretnym

przypadku art. 23 ust. 2). Przepis ten jest rowniez podstawa aktu nowelizujacego akt czasowo



-10 -

utrzymany w mocy. Nic nie stoi natomiast na przeszkodzie, aby zakres, w ktérym ma miescic¢
si¢ nowelizacja, wyznaczany byl ramami dotychczasowej delegacji. Majac na uwadze
powyzsze Senat uchwalit poprawke nr 20.

W zwiazku z tym, iz mamy do czynienia z nowelizacja, a nie catkowicie nowa
ustawa, przepis o wejsciu w zycie takiej ustawy powinien okresla¢ termin wejscia w zycie
przepisOw zmieniajacych, a nie przepisOw merytorycznych (art. 24 pkt 2 1 3). Poza tym w art.
24 ustawodawca postuzyt si¢ niekonsekwentnie dwiema réznymi technikami: w pkt 1 mowi
on 0 wejSciu w zycie przepisu zmieniajacego, natomiast w pkt 2 i 3 o wejSciu w zycie
dodawanych przepisow. Majac na wzgledzie Zasady techniki prawodawczej dotyczace
formutowania przepisow o wejsciu w zycie oraz dazac do zapewnienia konsekwencji w
zakresie techniki legislacyjnej, ktora postuguje si¢ ustawodawca, Senat wprowadzit poprawke
nr 21, w ktorej wskazuje, ze przepisy wymienione w pkt 2 i 3 odnosza si¢ do przepisu
zmieniajacego.

Poprawki nr 8, 11 1 13 maja charakter redakcyjny.



