UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 29 lipca 2011 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 30 czerwca

2011 r. ustawy o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz

niektdorych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

S)

w art. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...)po art. 11c dodaje si¢ art. 11d w brzmieniu:

n.n,

"Art. 11d. Przepis art. 11c stosuje si¢ do Zwiazku Harcerstwa Polskiego.";";

w art. 1:

a) w pkt 12 w lit. ¢, w ust. 6a wyrazy "w ust. 6" zastgpuje si¢ wyrazami "w ust. 6 lub
6b",

b) w pkt 13 w lit. a, w ust. 2 w pkt 1 po wyrazie "ktore" dodaje si¢ wyrazy
"w terminie" oraz skreS§la si¢ wyrazy ", w terminie, o ktorym mowa w art. 23

ust. 6,";

w art. 1 skresla si¢ pkt 16;
skresla sie art. 2;

skresla sie art. 4.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 29 lipca 2011 r. Senat zajal stanowisko w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych
innych ustaw 1 uchwalit do niej 5 poprawek.

W poprawce nr 1 Senat postanowil umozliwi¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngetrznych zlecanie Zwiazkowi Harcerstwa Polskiego realizacji zadan publicznych
z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa z pominigciem otwartego konkursu ofert tj. na
zasadach obowiazujacych w odniesieniu do specjalistycznych stowarzyszen o zasiggu
ogolnokrajowym (GOPR, TOPR, WOPR), jednostek ochrony przeciwpozarowej i Polskiego
Czerwonego Krzyza.

Przepis art. 23 ust. 6 (art. 1 pkt 12 lit. b noweli) wprowadza zasadg, zgodnie z ktora
organizacja pozytku publicznego zamieszcza zatwierdzone sprawozdanie finansowe
1 sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalnosci w terminie do dnia 15 lipca roku
nastgpujacego po roku, za ktory sktadane jest sprawozdanie finansowe i merytoryczne, na
stronie internetowe] urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Wyjatek od tej zasady zostal sformutowany w art. 23 ust. 6b. Zgodnie z tym
przepisem organizacja pozytku publicznego, ktérej rok obrotowy nie jest rokiem
kalendarzowym, zamieszcza na stronie internetowej urzedu obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, zatwierdzone sprawozdanie finansowe
1 sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalno$ci w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego. Jak wynika z art. 23 ust. 6a sankcja za naruszenie
obowiazku zamieszczenia sprawozdan na stronie internetowej urzedu obshugujacego ministra
w terminie okre§lonym w art. 23 ust. 6 (tj. do dnia 15 lipca roku nastgpujacego po roku,
za ktory skladane jest sprawozdanie finansowe i merytoryczne) jest brak mozliwosci
uwzglednienia takiej organizacji w wykazie organizacji pozytku publicznego, na ktére
podatnik podatku dochodowego od 0sob fizycznych moze przekaza¢ 1 % podatku. Przepis
art. 23 ust. 6 nie uwzglednia wyjatku z art. 23 ust. 6b w zakresie terminu zamieszczania
sprawozdan na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra przez organizacje pozytku
publicznego, ktorych rok obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. W opinii
Senatu przepis art. 23 ust. 6a powinien odsyla¢ nie tylko do ust. 6 tego artykulu
(przewidujacego zasadg zamieszczania sprawozdan do dnia 15 lipca), ale roéwniez do ust. 6b
(przewidujacego, ze organizacje, ktorych rok obrotowy nie pokrywa si¢ z rokiem

kalendarzowym, zamieszczaja sprawozdania w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia
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rocznego sprawozdania finansowego). Ponadto przeredagowania wymaga art. 27a ust. 2.
Z uwagi jednak na zrdéznicowane terminy wejScia w Zycie przepisOw zmieniajacych
odpowiednio art. 23 (art. 1 pkt 12 lit. a, b i ¢, w zakresie dodawanych do art. 23 ust. 6a i 6b,
noweli) i art. 27a ust. 2 (art. 1 pkt 13 lit. a noweli) Senat uznatl, iz nalezy zrezygnowac
z odsylania do art. 23 w art. 27a ust. 2. Majac na uwadze powyzsze Senat uchwalit poprawke
nr 2.

Izba postanowila ponadto utrzyma¢ rozwiazanie zawarte w aktualnie obowiazujacej
ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 41a ust. 1), w mysl ktorego
Wojewddzka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego jest tworzona przez marszatka
wojewodztwa fakultatywnie, w przypadku jezeli z wnioskiem w tej sprawie wystapi co
najmniej 50 organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku
publicznego na terenie wojewodztwa (poprawka nr 3).

Uwzgledniajac stanowisko strony rzadowej i1 samorzadowej Senat uznal, iz
wlasciwym rozwigzaniem jest zachowanie aktualnie obowiazujacego stanu prawnego,
w ktérym zwolnieniu od podatku od nieruchomosci podlegaja nieruchomosci lub ich czgsci
zaje¢te na prowadzenie nieodptatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego. W zwiazku
z powyzszym zostala uchwalona poprawka nr 4.

Przepis art. 23 ust. 8 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
w aktualnie obowiazujacym brzmieniu upowaznia ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, zakresu sprawozdania
merytorycznego z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego, obejmujacego
w szczegdlnosci najwazniejsze informacje o dziatalno$ci pozytku publicznego organizacji
pozytku publicznego w okresie sprawozdawczym oraz o wydatkowaniu $rodkow
finansowych pochodzacych z 1 % podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz wzoru tego
sprawozdania. Zgodnie z nowela elementy sprawozdania merytorycznego oraz uproszczonego
sprawozdania merytorycznego zostana sformutowane wprost w ustawie (art. 23 ust. 6d 1 6e),
za$§ na podstawie art. 23 ust. §, w nowym brzmieniu, minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego zostanie upowazniony do okreslenia w drodze rozporzadzenia
jedynie wzoru sprawozdania merytorycznego oraz wzoru uproszczonego sprawozdania
merytorycznego. Zgodnie z art. 4 noweli dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 23 ust. 8 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie maja by¢
czasowo utrzymane w mocy do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 23 ust. § w brzmieniu nadanym nowela. Przepis o wejsciu ustawy w zycie

(art. 5 pkt 2) stanowi, 1z przepisy ustawy dotyczace uproszczonych sprawozdan
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merytorycznych, a takze przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia, w ktéorym
zostanie okre§lony wzoér sprawozdania merytorycznego oraz uproszczonego sprawozdania
merytorycznego, wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. Majac na uwadze powyzsze Senat
powzial watpliwo$¢ czy zasadnym jest czasowe utrzymywanie w mocy aktu wykonawczego,
wydanego na podstawie przepisu art. 23 ust. 8 w dotychczasowym brzmieniu, po dniu
1 stycznia 2013 r. Nalezy zauwazy¢, ze rozwiazanie polegajace na czasowym zachowaniu
w mocy aktu wykonawczego wydanego na podstawie zmienianego przepisu upowazniajacego
moze by¢ stosowane wyjatkowo, tylko w przypadku jezeli akt taki nie jest niezgodny
z ustawa znowelizowana. W analizowanym przypadku powstaje watpliwos¢ co do zgodnosci
aktu zachowanego czasowo w mocy z ustawg znowelizowana. Biorac pod uwage fakt, ze
przepis art. 23 ust. 8 w nowym brzmieniu wejdzie w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2013 r.
w opinii Izby jest to wystarczajacy czas na przygotowanie nowego aktu wykonawczego.
Senat zdecydowat zatem o wyeliminowaniu przepisu art. 4 noweli przewidujacego czasowe

zachowanie aktu wykonawczego w mocy (poprawka nr 5).



