UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 29 lipca 2011 r.

w sprawie ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach

i na zorganizowanych terenach narciarskich

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 1 lipca 2011 r.
ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w goérach i na zorganizowanych terenach

narciarskich, wprowadza do jej tekstu nast¢pujace poprawki:

1) w art. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
"9) ratowniku gorskim — rozumie si¢ przez to osobe¢ spetniajaca wymagania okreslone
w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U. Nr 191, poz. 1410, z p6ézn. zm.) dla lekarza systemu, pielggniarki systemu,
ratownika medycznego lub ratownika oraz posiadajaca uprawnienia ratownicze lub
instruktorskie w zakresie ratownictwa gorskiego oraz specjalistyczna wiedze
z zakresu technik ratownictwa gorskiego i topografii obszaru, na ktérym dziata dany
podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa gorskiego, zatrudniona lub

peniaca stuzbe w tym podmiocie lub begdaca cztonkiem tego podmiotu;";

2) w art. 2 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

"10) ratowniku narciarskim — rozumie si¢ przez to osobg spelniajaca wymagania
okreslone w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym dla lekarza systemu, pielggniarki systemu, ratownika medycznego lub
ratownika lub posiadajaca wazne zaswiadczenie o ukonczeniu kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,
oraz ukonczyla szkolenie w zakresie transportu oséb potrzebujacych pomocy na
zorganizowanych terenach narciarskich, organizowane przez podmioty uprawnione

do wykonywania ratownictwa gorskiego;";



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

w art. 2 w pkt 11 po wyrazach "przez to" dodaje si¢ wyrazy "nagte zdarzenie lub

zachorowanie, ktérego nastgpstwem jest";

w art. 2 pkt 11 oznacza si¢ jako pkt 13 oraz dotychczasowy pkt 13 oznacza si¢ jako
pkt 11;

w art. 2 w pkt 12 po wyrazie "narciarski" dodaje si¢ wyrazy ", oraz wykonujaca na tym

terenie lub z wykorzystaniem tych urzadzen dziatalno$¢ gospodarcza";

w art. 3 w ust. 1 wyrazy "zorganizowana dzialalno$¢" zastgpuje si¢ wyrazami

"dziatalno$¢ gospodarcza";

w art. 3 w ust. 2 skresla si¢ pkt 3 1 4;

w art. 4 w pkt 4 wyraz "uzytkowania" zastgpuje si¢ wyrazami "korzystania ze";

w art. 6 w pkt 1 po wyrazie "wypadku" dodaje si¢ wyrazy "lub innym zdarzeniu";

w art. 6 w pkt 4 po wyrazach "ewakuacji 0sob" dodaje si¢ wyrazy "przebywajacych

w gorach" oraz skresla si¢ wyrazy "osob przebywajacych w goérach";

w art. 6 w pkt 5 po wyrazie "przekazania" dodaje si¢ wyrazy "osoby, ktorej udzielono

pomocy w ramach dziatan ratowniczych,";

w art. 7 w ust. 3 w pkt 4 po wyrazie "lub" dodaje si¢ wyraz "innego";

w art. 7 w ust. 3 w pkt 7 oraz w art. 36 w ust. 2 w pkt 7 wyraz "ratowanego" zastgpuje

si¢ wyrazami "osoby, o ktorej mowa w pkt 1,";

w art. 7 w ust. 5 w pkt 1 oraz w art. 36 w ust. 4 w pkt 1 wyraz "poszkodowanemu"
zastgpuje si¢ wyrazami "osobie, ktérej udzielono pomocy w ramach dziatan

ratowniczych";



15)

16)

17)

w art. 7 w ust. 5 w pkt 2 po wyrazie "sadom" dodaje si¢ wyrazy ", dyrektorowi parku

narodowego";

w art. 8:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ", a w czasie prowadzenia dziatan

ratowniczych moga zada¢ pomocy od" zast¢puje si¢ wyrazem "z",

b) w pkt 1 wyraz "organow" zastgpuje si¢ wyrazem "organami",

c) w pkt 2 wyrazy "innych jednostek wspolpracujacych" zastgpuje si¢ wyrazami
"innymi jednostkami wspotpracujacymi",

d) w pkt 3 wyrazy "jednostek podlegtych lub nadzorowanych" zastgpuje si¢ wyrazami
"jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi",

e) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

"4) Panstwowym Gospodarstwem Le$nym Lasy Panstwowe, dyrekcjami parkéw

narodowych lub krajobrazowych.";

art. 9 otrzymuje brzmienie:

"Art. 9. 1. Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego z chwila
stwierdzenia zagrozen nadzwyczajnych, ktore maja istotny wplyw na
bezpieczenstwo os6b w gorach lub na zorganizowanych terenach
narciarskich, moga wydawac zalecenia:

1) zarzadzajacemu zorganizowanym terenem narciarskim oraz
podmiotom, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1, w sprawie usunigcia
stwierdzonych zagrozen w zakresie bezpieczenstwa osob lub
wstrzymania eksploatacji obiektu 1 urzadzenia, lub zamknigcia terenu
dla ruchu 0s6b do czasu ustapienia lub usunigcia tych zagrozen;

2) osobom uprawiajacym sport, rekreacj¢ lub turystyke w gorach lub na
zorganizowanych terenach narciarskich.

2. Zalecenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, wydane w formie ustnej,
powinno zosta¢ potwierdzone na pi$mie i zawiera¢ okre$lenie rodzaju
zagrozenia nadzwyczajnego, nazwg¢ podmiotu uprawnionego do
wykonywania ratownictwa gorskiego oraz imig¢ 1 nazwisko osoby

wydajacej zalecenie.";



18)

19)

20)

21)

22)

23)

w art. 10 skresla si¢ ust. 4;

w art. 11 dotychczasowa tres¢ oznacza sig jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

"2. W przypadku gdy wykonywane przez ratownika gorskiego lub ratownika

narciarskiego dzialania ratownicze polegaja na udzieleniu pierwszej pomocy,
kwalifikowanej pierwszej pomocy lub podjeciu medycznych czynnosci
ratunkowych, moze on poswigci¢ dobra osobiste innej osoby, inne niz zycie lub
zdrowie, a takze dobra majatkowe, w zakresie, w jakim jest to niezbgdne dla
ratowania zycia lub zdrowia osoby znajdujacej si¢ w stanie nagltego zagrozenia

zdrowotnego.";

po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

"Art. 11a. Ratownik gorski i ratownik narciarski, posiadajacy uprawnienia ratownika

medycznego, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, przy wykonywaniu dziatan
ratowniczych moga wykonywa¢ medyczne czynno$ci ratunkowe w zakresie

okreslonym na podstawie art. 11 ust. 2 tej ustawy.";

w art. 14 w ust. 1 po wyrazie "Opracowywanie" dodaje si¢ wyrazy "i oglaszanie";

w art. 14 w ust. 3 po wyrazie "krajobrazowych" dodaje si¢ wyrazy ", a takze organow

jednostek samorzadu terytorialnego" oraz wyrazy "tablicach informacyjnych" zastgpuje

si¢ wyrazami "tablicy informacyjne;j";

w art. 16:

a) ust. 1-3 otrzymujq brzmienie:

"1. Wykonywanie zadan z =zakresu ratownictwa gorskiego przez podmioty,
uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego nast¢puje na podstawie
zlecania realizacji zadan publicznych, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 oraz z 2011 r. Nr 112, poz.
654).

2. Zadania z zakresu ratownictwa gorskiego dofinansowane sa przez ministra



24)

25)

26)

b)

d)

wlasciwego do spraw wewngtrznych w ramach dotacji celowych przyznawanych
z czesci budzetu panstwa, ktorej jest dysponentem.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych wykonywane jest
ratownictwo gorskie, moga udziela¢ dotacji celowych podmiotom uprawnionym
do wykonywania ratownictwa gorskiego na realizacj¢ zadan z zakresu
ratownictwa gorskiego.",

skresla sie ust. 4,

w ust. 6:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

"Dotacje, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, moga by¢ udzielane na:",

- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

"5) utrzymanie gotowos$ci operacyjnej $migtowca ratowniczego;",

skresla si¢ ust. 7-9,

dodaje sig ust. 10 w brzmieniu:

"10. W przypadku odstapienia od otwartego konkursu ofert, minister wtasciwy do
spraw wewngtrznych lub organ jednostki samorzadu terytorialnego oglasza
zasady postepowania w sprawach udzielania dotacji, o ktérych mowa w ust. 5.
Przepisy art. 14—18 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie stosuje si¢ odpowiednio.";

skresla si¢ art. 17;

w art. 23:

a)

b)

w ust. 1 wyrazy "wyciagdw taSmowych w rozumieniu przepisow wydanych na
podstawie art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym
(Dz. U. Nr 122, poz. 1321, z p6zn. zm.)" zastgpuje si¢ wyrazami "urzadzen
transportu tasmowego przeznaczonych do transportu osob",

w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 grudnia

2000 r. o dozorze technicznym";

w art. 25 skresla si¢ ust. 3;



27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

w art. 26:
a) wust. 3 po wyrazie "wysylajacych" dodaje si¢ wyraz "jednoczesnie" oraz skresla si¢
wyraz "jednoczesnie",
b) wust. 4:
- wyrazy "Dopuszczalne jest uzywanie" zast¢puje si¢ wyrazami "Zakaz, o ktorym
mowa w ust. 2, nie dotyczy uzywania",
- po wyrazie "narciarskim" dodaje si¢ wyrazy "na tym terenie",
- wyrazy "pojazdow wyposazonych w ostrzegawcza sygnalizacje $wietlng
w kolorze z6ttym oraz sygnalizacj¢ dzwigkowa" zastgpuje si¢ wyrazami
"pojazdu wysytajacego jednoczesnie sygnaly §wietlne w postaci zottych §wiatet

btyskowych 1 sygnaty dzwigkowe";

w art. 36:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la. Zarzadzajacy zorganizowanym terenem narciarskim moze, w drodze umowy,
o ktérej mowa w art. 31 ust. 2, upowazni¢ podmiot uprawniony do
wykonywania ratownictwa gorskiego do prowadzenia rejestru wypadkow na
zorganizowanym terenie narciarskim.",
b) w ust. 4 wyrazy ", ktéremu powierzono prowadzenie" zastgpuje si¢ wyrazami

"upowazniony do prowadzenia";

w art. 39 skresla si¢ ust. 2;

w art. 41 w ust. 3 1 4 po wyrazie "protokot" dodaje si¢ wyraz "kontroli";

w art. 43 po uzytym dwukrotnie wyrazie "protokolu" dodaje si¢ wyraz "kontroli" oraz

po wyrazie "protokole" dodaje si¢ wyraz "kontroli";

w art. 46 skresla si¢ pkt 1 1 4;

w art. 46 w pkt 3:

a) w zdaniu wstgpnym po wyrazach "pkt 10d" dodaje si¢ wyrazy "i 10e",
b) dodaje si¢ pkt 10e w brzmieniu:



"10e) Stuzby Parku Narodowego;";

34)  po art. 46 dodaje sig art. 46a w brzmieniu:

"Art. 46a. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 oraz z 2011 r. Nr 112,
poz. 654) art. 11c otrzymuje brzmienie:

"Art. 1lc. Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych, w przypadkach
dotyczacych zadan z zakresu ochrony ludno$ci i ratownictwa,
moze zleca¢ podmiotom uprawnionym do wykonywania
ratownictwa gorskiego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
zdnia ... o bezpieczenstwie 1 ratownictwie w gorach 1 na
zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. Nr ..., poz. ...),
podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa
wodnego, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia ...
o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych
(Dz. U. Nr ..., poz. ...), jednostkom ochrony przeciwpozarowej,
o ktorych mowa w art. 15 pkt 6 1 7 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178,
poz. 1380 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 353), oraz Polskiemu
Czerwonemu  Krzyzowi realizacj¢  zadan  publicznych
z pominigciem otwartego konkursu ofert. Przepisy art. 43, art. 47
oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych stosuje si¢ odpowiednio.".";

35)  wart. 47 w pkt 1, ust. 9 otrzymuje brzmienie:
"9. Optaty, o ktorych mowa w ust. 3, sa dochodami budzetu panstwa albo przychodami
instytucji gospodarki budzetowej, o ile instytucja ta zostanie utworzona zgodnie
z art. 23 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pdzn. zm.), 1 sa przeznaczone na tworzenie i utrzymanie infrastruktury
turystycznej i edukacyjnej parku narodowego oraz na ochrong przyrody. Optaty
pobierane za wstgp do parku narodowego, w wysokosci 15% wplywow za kazdy
kwartat, przeznacza si¢ na dofinansowanie dzialalno$ci ratowniczej podmiotoéw

uprawnionych do wykonywania ratownictwa gorskiego, dzialajacych na terenie



36)

37)

38)

39)

40)

danego parku narodowego.";

w art. 47 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) w art. 15 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

"6. Organizowanie 1 prowadzenie szkolen ratownikdw gorskich 1 pséw
ratowniczych, w tym pséw lawinowych, na obszarze parku narodowego poza
terenami udostepnionymi na podstawie art. 12 wust. 2, przez podmioty
uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego na danym obszarze,

"nan,

wymaga uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego.".";
art. 49 otrzymuje brzmienie:
"Art. 49. W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857
1 Nr 151, poz. 1014) uchyla sig¢ art. 39 i art. 40.";
w art. 50 skresla si¢ wyraz "gorski";

skresla si¢ art. 53;

w art. 54 wyrazy "art. 48 1 art. 49, ktére wchodza w zycie z dniem 2 stycznia 2012 r."

zastepuje si¢ wyrazami "art. 16, ktory wchodzi w zycie 1 stycznia 2013 r.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 29 lipca 2011 r. Senat rozpatrzyl ustawe o bezpieczenstwie i
ratownictwie w goérach i na zorganizowanych terenach narciarskich iuchwalil do niej
40 poprawek. Poprawki Senatu porzadkuja, koryguja 1 uzupeiniaja regulacje uchwalone przez
Sejm.

Przyjmujac poprawki nr 1 i 2 Senat uznat za zasadne skorelowanie definicji pojgcia
"ratownik gorski" i "ratownik narciarski " z przepisami ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym. Poprawka nr 1 wskazuje ponadto, ze ratownik gorski musi posiadaé
uprawnienia ratownicze lub instruktorskie w zakresie ratownictwa gorskiego oraz
uwzglednia, iz podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego bedzie
moégt by¢ inny podmiot niz stowarzyszenie lub spéidzielnia. Poprawka nr 2 zaklada
dodatkowo, iz ratownikiem narciarskim bedzie mogta by¢ réwniez osoba posiadajaca wazne
zaswiadczenie o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Poprawka nr 3 udcisla definicj¢ pojgcia "wypadek" wskazujac, analogicznie jak w
ustawie o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych, iz jest to nagle
zdarzenie, ktorego nastgpstwem jest naruszenie czynnos$ci narzadu ciata lub rozstroj zdrowia.

Poprawka nr 4 zmierza do tego, aby w stowniczku w pierwszej kolejnosci zostato
zdefiniowane pojecie "zorganizowany teren narciarski", a nastgpnie pojecie "zarzadzajacy
zorganizowanym terenem narciarskim". Odpowiednie przeredagowanie kolejnosci pojec
wyjasnianych w "stowniczku" do ustawy ma na celu poprawienie czytelnosci przepisow
(kolejne definiowane pojecie wynikaloby z zdefiniowanego wyzej) i1 jednoczesnie — wobec
nieprzyjecia przez ustawodawce alfabetycznej kolejnosci wprowadzanych definicji — nie
zaburzy dotychczasowego uktadu "stowniczka".

Poprawka nr 5 uscis$la definicj¢ pojgcia "zarzadzajacy zorganizowanym terenem
narciarskim" wskazujac, iz podmiot taki musi prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Przyjmujac
poprawke Senat kierowal si¢ zapewnieniem zupetnosci (kompletnosci) definicji. Istota
zarzadzania zorganizowanym terenem narciarskim (zgodnie z art. 36 ust. 6 rozpatrywanej
ustawy) jest bowiem jest nie tylko posiadanie tytutu prawnego do terenu narciarskiego lub
urzadzen transportu linowego lub tasmowego, ale takze prowadzenie na tym terenie lub z
wykorzystaniem tych urzadzen dziatalno$ci gospodarcze;.

Przyjmujac poprawke nr 6 Senat kierowatl si¢ potrzeba ujednolicenia przepisow
(wobec brzmienia art. 36 ust. 6 rozpatrywanej ustawy) i usuni¢cia ewentualnych watpliwosci

interpretacyjnych, zwiazanych z pojgciem "zorganizowanej dziatalnosci".



Uchwalajac poprawki nr 7 i 21 Senat uznal za zasadne zmodyfikowanie katalogu
zadan przypisanych podmiotom obowiazanym do zapewnienia warunkow bezpieczenstwa
osobom przebywajacym w goérach oraz przyjat zasadg, iz za ogloszenie komunikatu
lawinowego w pierwsze] kolejnosci odpowiedzialny bedzie podmiot uprawniony do
wykonywania ratownictwa gorskiego. Przyjmujac t¢ poprawke kierowano si¢ opinig
Ministerstwa Srodowiska.

Poprawka nr 8 ma charakter redakcyjny. Przyjmujac poprawke Senat wziat pod
uwage, ze w jezyku prawnym uzytkowanie to jedno z ograniczonych praw rzeczowych.

Poprawki nr 9 i 12 koreluja katalog dziatan ratowniczych 1 informacji
gromadzonych w rejestrze dzialan ratowniczych. Jednym z dzialan ratowniczych jest
przyjecie zgloszenia o wypadku. Jednocze$nie w rejestrze dziatan ratowniczych zamieszcza
si¢ informacj¢ o miejscu wypadku lub zdarzenia. Stad potrzeba stosownej korekty przepisow.

Poprawka nr 10 ma charakter redakcyjny, poprawia czytelnos¢ przepisu.

Przyjmujac poprawki nr 11, 13 i 14 Senat kierowal si¢ potrzeba ujednolicenia
terminologii ustawy oraz zapewnienia wlasciwej korelacji przepisoéw. W szczego6lnosci Senat
zauwaza, zZe poprawiane przepisy stanowiac o osobie, ktérej udzielono pomocy okreslaja ja
roznymi nazwami. W ustawie mowi si¢ o osobie, ktorej udzielono pomocy w ramach dziatan
ratowniczych, albo o ratowanym, albo o poszkodowanym. Z §10 Zasad techniki
prawodawczej wynika nakaz zachowania konsekwencji terminologicznej oznaczajacy, iz do
oznaczania jednakowych poje¢ nalezy uzywaé jednakowych okreslen. W zwiazku z tym, w
opinii Senatu, nalezy ujednolici¢ terminologi¢ w tym zakresie, zwracajac uwagg, iz okreslenie
"poszkodowany" ma na gruncie systemu prawnego okreslone znaczenie wynikajace z ustawy
— Kodeks cywilny 1 w zwiazku z tym postugiwanie si¢ tym okresleniem w innym niz
kodeksowe znaczeniu nalezy uzna¢ za niewtasciwe.

Uchwalajac poprawke nr 15 Senat uznal za uzasadnione rozszerzenie katalogu
podmiotow uprawnionych do uzyskania informacji z rejestru dziatan ratowniczych o
dyrektora parku narodowego. Podmiotem uprawnionym w mysl tej poprawki bedzie dyrektor
parku narodowego. Analogiczna poprawke Senat uchwalit do ustawy o bezpieczenstwie 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych.

Przyjmujac poprawke nr 16 Senat stanat na stanowisku, ze wspotpraca podmiotow
uprawnionych do wykonywania ratownictwa gorskiego z innymi podmiotami, wymienionymi

w ustawie, nie moze zaklada¢ zadania udzielenia pomocy w czasie prowadzenia dziatan



ratowniczych. Pomoc ze strony podmiotéw wymienionych w przepisie jest czyms$

oczywistym i nalezy do ustawowych badz statutowych zadan tych podmiotow.

Uchwalajac poprawke nr 17 Senat uznal za celowe uporzadkowanie przepisu
formutujacego katalog uprawnien podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa
gorskiego przyshugujacych im z chwila stwierdzenia zagrozen nadzwyczajnych i sposob
korzystania z tych uprawnien. W opinii Senatu, okreslajac katalog dziatan, ktére moga by¢
podjete przez podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa gorskiego niepotrzebnie
wskazano, 1z za podmiot ten dziata przedstawiciel. Oczywistym jest, ze podmiot "zbiorowy"
nie bedzie dziatat osobiscie, a w jego imieniu bgdzie dzialala upowazniona osoba i w zwiazku
z tym niecelowym jest o tym adresatom przypominac. Jednoczesnie Senat stoi na stanowisku,
ze przepis art. 9 ust. 1 pkt 1 stanowi¢ powinien nie o wniosku, a o zaleceniu. Ztozenie
wniosku wiaze si¢ bowiem z procedura jego rozpatrzenia, a w tym przypadku procedury
takiej nie okreslono (por. art. 5 rozpatrywanej ustawy). Ponadto, w przypadku pozostawienia
wskazanej procedury pojawiatoby sig pytanie co bedzie w przypadku, jezeli wniosek zostanie
rozpatrzony negatywnie? Poprawka, uzupetnia takze art. 9 ust. 2 o wskazanie, iz w pisemnym
potwierdzeniu zalecenia podana powinna by¢ nazwa podmiotu uprawnionego do
wykonywania ratownictwa gorskiego.

Uchwalajac poprawke nr 18 Senat kierowat si¢ § 11 Zasad techniki prawodawczej,
zgodnie z ktorym w ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuza wyrazaniu norm
prawnych. Zakwestionowany przepis stanowi, iz wynagrodzenie wyptaca pracodawca. Nie
ma wigc zadnej nowos$ci normatywnej. Oczywiste jest bowiem, iz wyplata wynagrodzenia
jest obowiazkiem pracodawcy. Przepis nalezy potraktowac jako informacj¢ i w zwiazku z tym
powinien by¢ on skreslony.

Poprawka nr 19 zaktada, ze przypadku gdy wykonywane przez ratownika gorskiego
lub ratownika narciarskiego dziatania ratownicze polegaja na udzieleniu pierwszej pomocy,
kwalifikowanej pierwszej pomocy lub podjgciu medycznych czynno$ci ratunkowych moze on
poswigci¢ dobra osobiste innej osoby, inne niz zycie lub zdrowie, a takze dobra majatkowe w
zakresie, w jakim jest to niezbedne dla ratowania zycia lub zdrowia osoby znajdujacej si¢ w
stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Przyjmujac poprawke Senat kierowat si¢ stosownym
brzmieniem art. 5 ust. 2 ustawy o ratownictwie gorskim. Konsekwencja poprawki nr 19 jest

poprawka nr 20. Przyjmujac t¢ ostatnia poprawke Senat rozwiewa watpliwosci, czy



ratownik gorski 1 ratownik narciarski w ogdle moga wykonywaé¢ medyczne czynnosci
ratunkowe.

Przyjmujac poprawke nr 22 Senat zmierza do tego, aby tres¢ komunikatu
lawinowego, w celu przekazania go do publicznej wiadomosci, udostgpniana byta rowniez
organom jednostek samorzadu terytorialnego.

Poprawki nr 23 i 35 zmieniaja zasady finansowania podmiotow uprawnionych do
wykonywania ratownictwa gorskiego. W opinii Senatu zasadnym jest, aby wykonywanie
zadan z zakresu ratownictwa gorskiego przez podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa gorskiego nastgpowalo na wspierania wykonywania zadan publicznych, a nie na
podstawie powierzania tych zadan. Zgodnie z art. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym moze przybra¢ postaé powierzenia wykonywania zadan publicznych, wraz z
udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub wspierania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. Zdaniem Senatu
nie ma podstaw ani uzasadnienia réznicowanie zasad finansowania ratownictwa gorskiego i
ratownictwa wodnego (ustawa o bezpieczenstwie 0sOb przebywajacych na obszarach
wodnych przewiduje dofinansowanie). Trudno uzna¢ za racjonalne traktowanie przez
ustawodawce podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa gorskiego w sposob
uprzywilejowany. Przyjmujac te poprawki Senat kierowal si¢ réwniez mozliwosciami
budzetu panstwa oraz interesem parkéw narodowych.

Przyjmujac poprawke nr 24 Senat uznal za celowe wyeliminowanie z ustawy
przepisow dotyczacych sprawozdan rocznych zawierajacych rozliczenie rzeczowo-finansowe
zadan finansowanych z dotacji oraz okreslajacych skutki wykorzystania dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem i nieprzedstawienia sprawozdania. Zdaniem Senatu w odniesieniu do tych
kwestii zastosowanie powinny znalez¢ zasady ogolne.

Poprawka nr 25 ujednolica terminologi¢ ustawy i eliminuje bledne odestania.
Przepis art. 23 w ust. 1, méwiac o urzadzeniach transportu linowego o0s6b o niskim
prowadzeniu liny oraz wyciagach tasmowych, odsyta do ich definicji zawartych w przepisach
wydanych na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy o dozorze technicznym. Po przeprowadzeniu
analizy wszystkich rozporzadzen wydanych na podstawie wskazanego upowaznienia nalezy
stwierdzi¢, iz prawodawca nie sformutowal w tych aktach rzeczonych definicji. W zwiazku z
tym sformutowane odestanie nalezy uzna¢ za niewlasciwe. Jezeli pojecia w odniesieniu, do

ktorych nastapito odestanie sa powszechnie przez adresatOw rozumiane, a jednocze$nie nie



ma ryzyka ich niejednolitej wyktadni, mozna w ogoéle zrezygnowaé ze sformutowanego
odestania (oczywiste w takim przypadku jest, ze nalezy przyjmowaé podstawowe i
powszechne znaczenie danego okreslenia). Ponadto w innych przepisach rozpatrywanej
ustawy (art. 2 pkt 5, 6, 12, 13, art. 12, art. 13, art. 25 ust. 1 1 2 oraz art. 26 ust. 4) mowi si¢ nie
o wyciagach taSmowych, ale o urzadzeniach transportu taSmowego przeznaczonych do
transportu 0sob (bez odsylania do przepisow o dozorze technicznym). Analogiczne
zastrzezenia Senatu budzi odestanie, ktére sformulowano w art. 23 ust. 2. W tym przepisie
wprawdzie nie odsylta si¢ do rozporzadzenia, ale ustawy o dozorze technicznym, niemniej w
samej ustawie roOwniez brak jest definicji, do ktorej si¢ odsyta.

Poprawka nr 26 skresla normatywnie zbgdna jednostkg redakcyjna. Przepis art. 25
ust. 3 jest powtdrzeniem art. 25 ust. 1 pkt. 1. Skoro ustawodawca nakazuje oznaczenie na
zorganizowanym terenie narciarskim wszelkich przeszkod, to tym samym zakazuje, aby na
takim terenie znajdowaty si¢ przeszkody nieoznaczone. Zgodnie z art. 2 pkt 5, 6 1 13
rozpatrywanej ustawy zorganizowanym terenem narciarskim jest roéwniez narciarska trasa
zjazdowa i nartostrada.

Przyjmujac poprawke nr 27 Senat jednoznacznie przesadzil, ze pojazd
zarzadzajacego terenem narciarskim ma uzywaé¢ sygnatow swietlnych 1 dzwigkowych, a nie
tylko by¢ wyposazony w urzadzenia emitujace takie sygnaty.

Poprawka nr 28 doprecyzowuje zasady upowazniania podmiotu uprawnionego do
wykonywania ratownictwa gorskiego do prowadzenia rejestru wypadkow na
zorganizowanym terenie narciarskim. Z przepisu art. 7 ust. 2 pkt 6 wynika, Ze rejestr
wypadkow na zorganizowanym terenie narciarskim moze prowadzi¢ rowniez, na podstawie
stosownego upowaznienia, podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa gorskiego. Z
art. 36, podstawowego z punktu widzenia prowadzenia rejestru, nie wynika mozliwos¢
udzielenia takiego upowaznienia oraz tryb upowazniania. Dodatkowo istnieje rdznica
terminologiczna pomigdzy art. 7 ust. 2 pkt 6, ktory stanowi o upowaznieniu do prowadzenia
rejestru, a art. 36 ust. 4, ktory mowi o powierzeniu prowadzenia rejestru. Majac na wzgledzie
zupeno$¢ art. 36 oraz konieczno$¢ zapewnienia spojnosci terminologicznej Senat przesadzit,
ze stosowne upowaznienie bedzie wynikato z umowy, o ktorej mowa w art. 31 ust. 2,
rozpatrywanej ustawy.

Poprawka nr 29 eliminuje przepis niemajacy wartosci normatywnej. W opinii
Senatu oczywistym jest bowiem, ze pracownik urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do

spraw wewngetrznych jest obowiazany realizujac zadania stosowac si¢ do wszystkich



przepisow powszechnie (i wewngtrznie) obowiazujacych, ktérych jest adresatem. Ponadto
odestanie sformulowane w przepisie jest niezgodne z § 156 Zasad techniki prawodawczej,
ktory okresla m.in. zasady formutowania odestan zewnegtrznych w akcie normatywnym.
Analizowany przepis moze by¢ rowniez uznany za sprzeczny z § 4 ust. 4 Zasad techniki
prawodawczej (w ustawie nie mozna zamieszczac przepisOw nakazujacych stosowanie innych
aktow normatywnych).

Poprawki nr 30 i 31 maja na celu ujednolicenie terminologii ustawy.

Przyjmujac poprawke nr 32 Senat uznat za bezzasadne uznanie pojazdu
samochodowego uzywanego przez podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa
gorskiego za pojazd uzywany do celow specjalnych. Przyjmujac t¢ poprawke kierowano sig
opinia Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. Celowym jest natomiast, w opinii
Senatu, rozszerzenie katalogu pojazdéw uprzywilejowanych - o pojazdy Stuzby Parku
Narodowego, czemu dat wyraz w poprawce nr 33.

Poprawka nr 34 zaklada konieczno$¢ odpowiedniej modyfikacji art. 11c ustawy o
dziatalnos$ci pozytku i o wolontariacie. Przepis art. 16 ust. 1 zdanie drugie rozpatrywanej
ustawy odsyta si¢ do art. 11c ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
ktory z kolei odsyta do art. 40 ustawy o sporcie. Moca rozpatrywanej ustawy (oraz — o ile nie
zostanie przyjgte poprawki Senatu — ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na
obszarach wodnych) przepis art. 40 ustawy o sporcie zostanie wyeliminowany z systemu, a
tym samym odestanie do niego w art. 1lc ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie bgdzie bezprzedmiotowe. Senat zwraca uwage, ze termin wejscia w zycie
wprowadzanego poprawka przepisu powinien by¢ skorelowany z data ekspirowania z
systemu prawnego art. 40 ustawy o sporcie.

Przyjmujac poprawke nr 36 Senat uznal za zasadne, aby organizowanie i
prowadzenie szkolen ratownikow gorskich 1 psow ratowniczych, w tym pséw lawinowych, na
obszarze parku narodowego poza terenami udostgpnionymi, wymagalo uzgodnienia z
dyrektorem parku narodowego.

Poprawki nr 37 i 40 zmierzaja do wyeliminowania z ustawy o sporcie wszystkich
przepisow dotyczacych ratownictwa gorskiego i ratownictwa wodnego w jednym dniu oraz
wydluzaja do 1 stycznia 2013 r. vacatio legis przepisow dotyczacych finansowania
ratownictwa gorskiego. Poprawki te sa skorelowane z odpowiednimi poprawkami do ustawy
0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych (poprawki nr 55, 56 i 59; zob.

tez uzasadnienie Senatu do tych poprawek). Wydtuzajac vacatio legis przepiséw dotyczacych



finansowania uznano, iz brak jest uzasadnienia faktu r6znicowania terminéw wejscia w zycie
nowych zasad finansowania w odniesieniu do ratownictwa gorskiego i ratownictwa wodnego.

Poprawka nr 38 ma charakter redakcyjny. Poniewaz ustawa o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym nie stanowi o ratownikach goérskich, ale o ratownikach, w
przepisie art. 50 wyrazy '"ratownik gorski" nalezy zastapi¢ wyrazem ‘'"ratownik". W
przeciwnym razie przepis przejsciowy bedzie wprowadzal adresata w blad, sugerujac mu, iz
znajdzie on definicj¢ pojgcia "ratownik gorski" w ustawie o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym. Ponadto przepis przejsciowy dotyczacy ratownikow gorskich zawarty jest w art.
51.

Poprawka nr 39 usuwa bezprzedmiotowy przepis przejsciowy. Senat zauwaza, ze
dotychczasowe rozporzadzenie wydane na podstawie art. 66 ust. 7 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym na skutek nowelizacji delegacji ustawowej 1 uplywu terminéw wskazanych w

przepisach przejsciowych utracito moc obowiazujaca.



