UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 27 lipca 2011 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow

i platnikéw oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 1 lipca 2011 r.
ustawy o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow 1 ptatnikéw oraz

niektdrych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 1, w art. 2 skresla sig ust. 4;

2) w art. 1 w pkt 4 w lit. e:
a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

"ust. 5 1 5a otrzymuja brzmienie:",

b) dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

"5a. Do zgloszen identyfikacyjnych oraz zgloszen aktualizacyjnych podatnikow
begdacych osobami fizycznymi wykonujacymi dziatalno$¢ gospodarcza
stosuje si¢ formularz wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, zgodnie z ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447,

z pozn. zm.).";

3) w art. 1 w pkt 4 w lit. e, w ust. 5 wyrazy "wzory zgloszen identyfikacyjnych
1 zgloszen aktualizacyjnych" zastgpuje si¢ wyrazami "wzory formularzy zgloszen

identyfikacyjnych i formularzy zgloszen aktualizacyjnych";



4)

5)

6)

7)

8)

w art. 1 w pkt 4 dodaje sig lit. f w brzmieniu:
"f) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
"6. Przepisy ust. 1, 2, 3—4a stosuje si¢ odpowiednio do ptatnikéw podatkdéw oraz

ptatnikow sktadek ubezpieczeniowych.";";

w art. 1 w pkt 9 lit. e otrzymuje brzmienie:
"e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
"6. Do aktualizacji danych obj¢tych zgloszeniem identyfikacyjnym stosuje sig:
1) odpowiednio przepisy art. 5 ust. 4a;
2) wzory formularzy zgloszen aktualizacyjnych okreslone w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 5 ust. 5 albo formularz wniosku o wpis do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, zgodnie
z ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci

n.n,

gospodarczej.";";

skresla si¢ art. 11;

po art. 19 dodaje sig art. ... w brzmieniu:
"Art. .... W ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnosci gospodarczej
(Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z p6zn. zm.) w art. 7b w ust. 4 uchyla si¢

zdanie drugie.";

po art. 23 dodaje sig art. ... w brzmieniu:
"Art. .... W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100,
poz. 696, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 95a w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) numer identyfikacji podatkowej (NIP);";
2) w art. 192a w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
"5) numer identyfikacji podatkowej (NIP), i numer identyfikacyjny

noan,

REGON przedsigbiorcy, o ile taki posiada.".";



9) w art. 35 w pkt 2:
a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
"w art. 8 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:",

b) skresla si¢ pkt 3 14;

10) po art. 61 dodaje sig art. ... w brzmieniu:
"Art. .... W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. Nr 45, poz. 235 oraz Nr 131, poz. 764) w art. 28 w ust. 1 pkt 2
otrzymuje brzmienie:
"2) oswiadczenie o numerze identyfikacji podatkowej NIP, i numerze
identyfikacyjnym REGON, o ile wnioskodawcy ten numer nadano;".";
11) po art. 62 dodaje si¢ art. ... w brzmieniu:
"Art. .... W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 ustug, ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i platnikéw oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 134,
poz. 780) art. 2 otrzymuje brzmienie:
"Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
1 identyfikacji podatnikoéw i platnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269,
poz. 2681, z p6zn. zm.) w art. 2 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
"4. Obowiazkowi ewidencyjnemu nie podlegaja podatnicy,
ktérzy uzyskali numer identyfikacyjny na podstawie
art. 132 ust. 5 oraz art. 134a ust. 4 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54,

poz. 535, z p6zn. zm.).".".";

12) po art. 62 dodaje sig art. ... w brzmieniu:
"Art. .... W ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz.
897) w art. 1 w pkt 17:
a) w art. 9b w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);",
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b) w art. 9c w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);".";

13) po art. 63 dodaje si¢ art. ... w brzmieniu:
"Art. .... W okresie od dnia 1 wrze$nia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. osoby
fizyczne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2a ustawy wymienionej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa otrzymuja numer NIP, zgodnie
z art. 8a ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.";

14) w art. 66:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Krajowa Ewidencji Podatnikow, o ktorej mowa w art. 14 ustawy wymienione;j
w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy, przeksztalca si¢ w Centralny Rejestr Podmiotéw — Krajowa
Ewidencje Podatnikéw i zawiera aktualne dane zgromadzone w Krajowej
Ewidencji Podatnikoéw.",
b) w ust. 2:

- we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "rejestru, o ktorym mowa w ust. 1,"
zastgpuje si¢ wyrazami "Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej
Ewidencji Podatnikow",

- w pkt 2 uzyte dwukrotnie wyrazy "rejestrze, o ktorym mowa w ust. 1"
zastgpuje si¢ wyrazami "Centralnym Rejestrze Podmiotow — Krajowej
Ewidencji Podatnikow",

c)w ust. 3 wyrazy "rejestru, o ktébrym mowa w ust. 1," zastepuje si¢ wyrazami

"Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podatnikow";

15) w art. 70 w ust. 2:
a) w pkt 6 skresla si¢ wyrazy "pkt 1",
b) w pkt 9 skresla si¢ wyrazy "pkt 3 lit. a";



16)

17)
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w art. 70 w ust. 2 czg$¢ wspdlna wyliczenia otrzymuje brzmienie:

- zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych

wydanych na podstawie przepisOw wymienionych w pkt 1-10.";

w art. 71 w pkt 2 wyrazy "art. 1 pkt 4 lit. a 1 b" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 1 pkt 4
lit. a,bif"

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 27 lipca 2011 r. Senat rozpatrzyl ustaweg o zmianie ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow oraz niektorych innych ustaw
1 uchwalit do niej 17 poprawek, ktore porzadkuja, koryguja i uzupehiaja regulacje uchwalone
przez Sejm.

Przyjmujac poprawki nr 1 i 11 Senat uznal za zasadne skorelowanie przepisow
rozpatrywanej ustawy z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug, ustawy
o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 ptatnikdw oraz ustawy o transporcie
drogowym.

Przepis art. 2 ust. 4 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow, w brzmieniu uchwalonym przez Sejm, zawiera odestanie do art. 132 ust. 5 oraz
art. 134a ust. 4 ustawy VAT. Ta ostania ustawa, w brzmieniu obowiazujacym do konca
2011 r., nie zawiera art. 134a ust. 4, ktory wejdzie w zycie dopiero od dnia 1 stycznia 2012 r.
(na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug, ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i ptatnikow oraz ustawy o
transporcie drogowym). Pozostawienie rozwiazan zaproponowanych rozpatrywana ustawa
spowodowatoby, ze w okresie od 1 wrzesnia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r., art. 2 ust. 4
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdéw i ptatnikow, odsytalby do jednostki
redakcyjnej, ktora nie weszla jeszcze w zycie.

Jednoczesnie Senat zauwaza, ze ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug, ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
1 platnikow oraz ustawy o transporcie drogowym dodaje do art. 2 ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow - z dniem 1 stycznia 2012 r. - nowy ust. 4.
W efekcie, od 1 stycznia 2012 r. art. 2 ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji
podatnikow i platnikéw zawieratby dwa ust. 4. Przepisy te miatyby w zasadzie tozsama tres¢,
ztym ze ust. 4 dodany rozpatrywana ustawa (z dniem 1 wrze$nia 2011 r.) stanowilby
o wylaczeniu spod obowiazku ewidencyjnego szerszej kategorii podatnikéw, niz kategoria
okreslona w ust. 4 dodawanym nowelizacja ustawy VAT (z dniem 1 stycznia 2012 r.)

Biorac powyzsze pod uwagg, Senat przyjal stosowne poprawki, przesadzajac o braku
obowiazku ewidencyjnego wszystkich podatnikow, o ktérych mowa w art. art. 132 ust. 5 oraz

art. 134a ust. 4 ustawy o podatku od towaréw i ustug.



2.

Przyjmujac poprawke nr 2 Senat mial na celu ujednolicenie przepisoOw ustawy
o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw i platnikow z przepisami ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Poprawka uwzglednia, ze od dnia
1 lipca 2011 r. funkcjonuje Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarcze;j,
zgodnie z ktoéra integralna czeScia wniosku o wpis do CEIDG jest zadanie dokonania
zgloszenia identyfikacyjnego oraz zgloszenia aktualizacyjnego na formularzu wniosku o wpis
do CEIDG.

Powyzsze przyswiecalo takze Senatowi przy uchwaleniu poprawki nr 5. W tym
jednak przypadku poprawka uwzglednia dodatkowo, ze do aktualizacji danych objetych
zgloszeniem identyfikacyjnym stosuje si¢ wprost (a nie odpowiednio) wskazane w przepisie
wzory formularzy.

Poprawka nr 3 uwzglednia, ze zgodnie z intencja ustawodawcy do uregulowania
rozporzadzeniem przekazany ma by¢ nie wzdr zgloszenia identyfikacyjnego, a wzor
formularza tego zgtoszenia. Wskazuje na to zarowno dotaczony do projektu ustawy projekt
stosownego rozporzadzenia jak i niezmienione nowelizacja brzmienie art. 9 ust. 6 pkt 2
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow.

Poprawki nr 4 i 17 uwzgledniaja, ze dla oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej bedacych jednoczesnie platnikami sktadek, identyfikatorem
podatkowym pozostaje numer NIP. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji 1
identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikoéw identyfikatorem podatkowym dla podatnikéw bedacych
osobami fizycznymi, nieprowadzacymi dzialalno$ci gospodarczej i niezarejestrowanymi jako
podatnicy podatku od towaréow iustug, jest numer PESEL. Konsekwencja takiego
rozwigzania jest art. 5 ust. 2a ustawy, zgodnie z ktorym podatnicy - osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej i1 niebgdace podatnikami VAT, nie dokonuja
zgloszenia identyfikacyjnego. Numer NIP, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy, jest
identyfikatorem podatkowym w przypadku pozostatych podmiotow, w tym platnikow
podatkow 1 ptatnikéw sktadek ubezpieczeniowych. Jesli tak, to w opinii Senatu, niezasadnym
jest odpowiednie zastosowanie art. 5 ust. 2a do ptatnikdw podatkow oraz ptatnikéw sktadek
ubezpieczeniowych i tym samym wylaczenie ptatnikéw - oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej spod obowiazku dokonywania zgloszenia.

Poprawka nr 6 uwzglednia aktualny stan prawny skres§lajac zmiang juz uchylonej
jednostki redakcyjnej. Przepis art. 25 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki
i potoznej zostat bowiem uchylony, z dniem 1 lipca 2011 r., przez ustawg z dnia 15 kwietnia

2011 r. o dziatalnosci lecznicze;.
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Przyjmujac poprawke nr 7 Senat uznat za zasadna korekte przepiséw dotyczacych
zasad sktadania zgloszen aktualizacyjnych przez podatnikow bedacych osobami fizycznymi
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. Na podstawie art. 14 ustawy z dnia 13 maja 2011 r.
0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw do
dnia 31 grudnia 2011 r. organ gminy moze, na podstawie wniosku ztozonego do Centralne;j
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej za jego posrednictwem, dokona¢ wpisu
do CEIDG albo do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na podstawie
utrzymanych czasowo w mocy przepisow ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo
dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzona przez Senat zmiana, tym drugim przypadku, ma
jednoznacznie przesadzi¢ o mozliwosci petlnej aktualizacji danych podatnika w zgtoszeniu
aktualizacyjnym, skladanym w ramach wniosku do Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, za posrednictwem organu gminy.

Przyjmujac poprawki nr 8, 9, 10 i 12 Senat uznatl za zasadne ujednolici¢ przepisy
w zakresie rozwiazan dotyczacych obowiazku podawania numeru NIP. Poprawka nr 8
wprowadza zmiany do ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, w brzmieniu ustalonym
ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych
ustaw. Nowelizacja Prawa lotniczego, podpisana przez Prezydenta w dniu 15 lipca 2011 r.,
nie zostata dotychczas opublikowana w Dzienniku Ustaw. Poprawka zaktada opublikowanie
przedmiotowej nowelizacji nie pdzniej niz do 31 lipca 2011 r.

Przyjmujac poprawke nr 13 Senat uznal za celowe jednoznaczne przesadzenie, ze
intencja rozpatrywanej ustawy jest, aby w okresie od dnia jej wejscia w zycie do konca roku
2011 osoby fizyczne nieprowadzace dzialalno$ci gospodarczej, pomimo objecia ich numerem
PESEL jako identyfikatorem podatkowym, otrzymywaly réwniez numer NIP, zgodnie
z dodawanym art. 8a ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikdw.

Poprawka nr 14 zaklada przeksztalcenie Krajowej Ewidencji Podatnikow
w Centralny Rejestr Podmiotow — Krajowa Ewidencje Podatnikow. Senat zauwaza, ze
zaktadane uchwalona przez Sejm ustawa utworzenie Centralnego Rejestru Podmiotéw —
Krajowej Ewidencji Podatnikbw wymagatoby jednoczesnego aktu konwencjonalnego
likwidacji dotychczasowej Krajowej Ewidencji Podatnikéw (bez ktorego doszioby do
sytuacji, w ktorej nowoutworzony rejestr funkcjonowalby obok niezlikwidowanej ewidencji).
Tymczasem zakres danych, ktére maja znalez¢ si¢ w Centralnym Rejestrze Podmiotow —
Krajowej Ewidencji Podatnikéow (takze intencje projektodawcoOw wskazane w uzasadnieniu
do projektu ustawy) wskazuje, ze zasadnym powinno by¢ nie tyle utworzenie nowego

rejestru, co przeksztatcenie w rejestr dotychczasowej ewidencji.
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Poprawka nr 15 zmierza do prawidlowego utrzymania w mocy dotychczasowych
przepisow wykonawczych. W ocenie Senatu wskazana jest zmiana uwzgledniajaca, ze
rozporzadzenie czasowo utrzymywane w mocy przez art. 70 ust. 2 pkt 6 nowelizacji, wydane
zostato nie na podstawie art. 23 ust. 5 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, a na
podstawie art. 23 ust. 5 (pkt 1 — 5). Utrzymanie w mocy przepiséw wykonawczych wydanych
na podstawie jednego z punktow przepisu upowazniajacego oznaczaloby jedynie cze¢sciowe
utrzymanie w mocy przepisow jednego rozporzadzenia, co uzna¢ nalezy za niezgodne
z zasadami poprawnej legislacji. Powyzsze uwagi odnie§¢ mozna takze do art. 70 ust. 2 pkt 9
noweli, utrzymujacego czasowo w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15
ust. 9 pkt 3 lit. a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (stosowne
rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 15 ust. 9 (pkt 1, 2 1 3 lit. a — d) tej ustawy).

Przyjmujac poprawke nr 16 Senat uznat za zasadne dokonanie zmiany oddajacej
istote przepisu utrzymujacego czasowo w mocy dotychczasowe akty wykonawcze wydane na
podstawie przepisow upowazniajacych, ktérych brzmienie nie ulegto zmianie, a zakres spraw
przekazanych do uregulowania zmienil si¢ "posrednio" poprzez zmiang przepisow
merytorycznych. W tym przypadku nieadekwatna jest formuta: "do czasu wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie przepisow w brzmieniu nadanym

nowelizacja".



