UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 29 lipca 2011 r.

w sprawie ustawy o uslugach platniczych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 15 lipca

2011 r. ustawy o ustugach ptatniczych, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

)]

2)

3)

4)

S)

6)

7)

w art. 5 skresla si¢ ust. 5;

w art. 9:
a) wust. 3 w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:
"b) udziela zezwolenia na uczestniczenie w systemie innym dostawcom.",
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
"3a. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3 pkt 3 lit. b, dostawcy nie moga
negocjowaé miedzy soba optat w odniesieniu do systemu ptatnosci, ale moga

ustali¢ wlasny cennik w odniesieniu do ptatnikow 1 odbiorcow.";

w art. 11 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz "obowiazani" zastgpuje si¢

wyrazem "obowiagzane";

w art. 14 w ust. 1 skre$la si¢ wyrazy "na mocy odrgbnych przepisow";

w art. 15 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy "w jego przekonaniu";

w art. 16 skresla si¢ ust. 2;

w art. 22 w ust. 1 skre§la si¢ wyrazy ", w jezyku polskim lub w innym jezyku

uzgodnionym przez strony, nie naruszajac art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r.

o jezyku polskim (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224 i Nr 84, poz. 455), zwanej dalej

"nn,

"ustawa o jezyku polskim"";



8)

9)

10)

11)

12)

13)
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15)

16)

17)

18)

w art. 26 w ust. 1 skre§la si¢ wyrazy ", w jezyku polskim lub w innym jezyku

uzgodnionym przez strony, nie naruszajac art. 7 ustawy o jezyku polskim";

w art. 27 w pkt 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "adres siedziby" zastepuje si¢

wyrazami "siedzibg i adres albo miejsce zamieszkania i adres oraz adres";

w art. 27 w pkt 1 w lit. b wyrazy "do ktérego, zgodnie z" zastgpuje si¢ wyrazami

"o ktorym mowa w" oraz przed wyrazem "dostawca" dodaje si¢ wyrazy "do ktérego";

w art. 27 w pkt 5 w lit. d skresla si¢ wyraz "dostawcy";

w art. 27 w pkt 7:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyraz "odszkodowawczych" zastgpuje si¢ wyrazami
"rozstrzygania sporow",

b) w lit. b po wyrazie "skarg" dodaje si¢ wyrazy ", o ktérych mowa w art. 15,", wyraz
"odszkodowawczych" zastepuje sig¢ wyrazami "rozstrzygania sporow" oraz skresla si¢
wyrazy "zgodnie z art. 15";

w art. 41 w ust. 4 po wyrazie "Dostawca" dodaje si¢ wyrazy "na wniosek uzytkownika";

w art. 42 w ust. 1 w pkt 2 oraz w art. 46 w ust. 2 w pkt 2 wyraz "sprzeniewierzenia"

zastgpuje si¢ wyrazem "przywlaszczenia";

w art. 43 skresla si¢ ust. 2;

w art. 44 w ust. 2 po wyrazie "platniczego" dodaje si¢ wyrazy "albo od dnia, w ktorym

transakcja miala by¢ wykonana";

w art. 44 w ust. 2 wyraz "ustug" zastepuje si¢ wyrazem "transakcji";

w art. 64 w ust. 1 w pkt 4 po wyrazie "rozwigzania" dodaje si¢ wyraz "organizacyjne";
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w art. 74 w ust. 1 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem wymogoéw okreslonych
w przepisach odrgbnych, w szczegdlnosci dotyczacych uzyskiwania zgody wiasciwego

organu na ich prowadzenie";

w art. 75 wyrazy "co najmniej 5 lat" zastepuje si¢ wyrazami "od 5 do 10 lat";

w art. 81 wyraz "przepisami" zastgpuje si¢ wyrazem "ustawa";

w art. 84 w ust. 2 wyrazy "na pi§mie" zastgpuje si¢ wyrazami "w formie pisemnej";

w art. 85 w ust. 2 w pkt 2 wyrazy "adres siedziby albo" zastgpuje si¢ wyrazami "siedzibg

i adres albo miejsce zamieszkania i adres oraz adres";

w art. 92 w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "powinno zawierac¢" zast¢puje

si¢ wyrazem "zawiera";

w art. 92 w ust. 2:

a) w pkt 2 wyrazy "adres siedziby" zast¢puje si¢ wyrazami "siedzibe i adres",

b) w pkt 3 wyrazy "adres jego siedziby albo" zastgpuje si¢ wyrazami "siedzibg i adres
albo miejsce zamieszkania i adres oraz adres",

c) w pkt 6 przed wyrazem "nazwiska" dodaje si¢ wyrazy "imiona i";

w art. 98 wyrazy "i adres siedziby" zastgpuje si¢ wyrazami ", siedzibg i adres";

w art. 99 w ust. 2 w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ", w szczegolnosci przez realizacje celow

okreslonych w pkt 11 2";

w art. 113 w ust. 3 wyrazy "pkt 5" zastgpuje si¢ wyrazami "pkt 41 5";

w art. 113 w ust. 5 po wyrazie "przepiséw" dodaje si¢ wyrazy "ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r." oraz po wyrazie "administracji" dodaje si¢ wyrazy "(Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954, z poézn. zm.), zwanej dalej "ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji"";



30) w art. 114 w ust. 4, w art. 116 w ust. 2 1 w art. 130 w ust. 2 po wyrazie "przepisow"

dodaje si¢ wyrazy "ustawy";

31) w art. 115 w pkt 3 wyraz "warunki" zastepuje si¢ wyrazem "sposob";

32) w art. 122 w ust. 1:
a) w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
"c) siedzibg 1 adres albo miejsce zamieszkania i adres oraz adres gldownego miejsca
wykonywania dziatalnosci;",
b) w pkt 2 w lit. b wyrazy "adres siedziby albo" zastgpuje si¢ wyrazami "siedzibg i1 adres

albo miejsce zamieszkania i adres oraz adres";

33) w art. 126 w ust. 1 w pkt 1:
a) we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie "poziomu" dodaje si¢ wyrazy
"500 000 euro",

b) wlit. aib skresla si¢ wyrazy "w wysokosci 500 000 euro";

34) w art. 131 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy "adres siedziby" zastgpuje si¢ wyrazami "siedzibg

1 adres";

35) w art. 133 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. KNF prowadzi rejestr w systemie informatycznym.";

36) w art. 134:
a) w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
"¢) siedzibe i adres;",
b) w pkt4 w lit. b wyrazy "adres siedziby albo" zastgpuje si¢ wyrazami "siedzibg i adres

albo miejsce zamieszkania i adres oraz adres";

37) w art. 135 w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

"¢) siedzibe i adres;";



38)

39)
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44)

w art. 136:
a) w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
"c) siedzibg i adres albo miejsce zamieszkania i adres oraz adres gldownego miejsca
wykonywania dziatalnosci;",
b) w pkt 3 w lit. b wyrazy "adres siedziby albo" zastepuje si¢ wyrazami "siedzibg 1 adres

albo miejsce zamieszkania i adres oraz adres";

w art. 157 w pkt 1 w lit. b, w lit. f wyrazy "w innych ustawach" zastepuje si¢ wyrazami

"w ustawie z dnia ... o ustugach ptatniczych";

w art. 161 w pkt 2, w art. 4 w ust. 1 po wyrazie "systemu" dodaje si¢ wyrazy "platnosci

lub systemu rozrachunku papieréw wartosciowych";

w art. 161 w pkt 6 w lit. b, w ust. 3b po wyrazie "zgoda" dodaje si¢ wyrazy "albo

zezwolenie";

w art. 161 w pkt 7, w ust. 4 skresla si¢ wyrazy "pkt 1-6";

w art. 163:
a) w pkt 18, w art. 39 po wyrazie "ustawy" dodaje si¢ wyrazy "z dnia ...",
b) w pkt 20, w art. 45:
- w pkt 2 wyrazy "ustawie o uslugach platniczych" zastgpuje si¢ wyrazami
"tej ustawie",
- w pkt 4 po wyrazach "pkt 2—6 ustawy" dodaje si¢ wyrazy "z dnia ..." oraz uzyte
po raz drugi wyrazy "ustawy o ustugach ptatniczych" zastepuje si¢ wyrazami

"tej ustawy";

w art. 163 w pkt 19, w art. 44:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) natozy¢ na cztonka zarzadu instytucji pieniadza elektronicznego bezposrednio
odpowiedzialnego za stwierdzone nieprawidtowosci kare pienigzna do wysokosci
trzykrotnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto tego cztonka, wyliczonego na

podstawie S$redniego wynagrodzenia brutto za ostatnie 3 miesiace przed



45)

46)

47)

48)

49)

natozeniem kary;",
b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) natozy¢ na osobg kierujaca oddzialem zagranicznej instytucji pieniadza
elektronicznego bezposrednio odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci
karg pienigzna do wysokosci trzykrotnego miesigcznego wynagrodzenia brutto
tej osoby, wyliczonego na podstawie $redniego wynagrodzenia brutto za ostatnie

3 miesiace przed natozeniem kary;";

w art. 163 w pkt 19, w art. 44 w ust. 4 po wyrazie "przepisow" dodaje si¢ wyrazy "ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r." oraz po wyrazie "administracji" dodaje si¢ wyrazy "(Dz. U.

z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z p6zn. zm.)";

w art. 163 w pkt 20, w art. 45:
a) we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyraz "wylacznie",
b) w pkt 5 skresla si¢ wyrazy ", z uwzglednieniem innych przepisow prawa krajowego

1 wspdlnotowego";
w art. 166 w pkt 6 w lit. a, lit. zb otrzymuje brzmienie:
"zb) zastosowania $rodkéw, o ktorych mowa w art. 141a ust. 2-3 ustawy — Prawo

bankowe,";

w art. 166 w pkt 6 w lit. b, w pkt 6 w lit. b wyrazy "ust. 5 1 7" zastgpuje si¢ wyrazami
"ust. 5-7";

w art. 177 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie "zgoda" dodaje si¢ wyrazy "albo

zezwolenie".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 29 lipca 2011 r. Senat rozpatrzyl ustawe¢ o ustugach
ptatniczych i uchwalil do niej 49 poprawek.

Poprawki nr 1, 4, 5, 6, 15, 19 1 27 eliminuja z ustawy przepisy lub ich fragmenty,
ktore nie maja wartosci normatywnej. Zgodnie z § 11 Zasad techniki prawodawcze] w
ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuza wyrazaniu norm prawnych. Ponadto §
4 ust. 4 Zasad stanowi, iz w ustawie nie zamieszcza si¢ przepisOw nakazujacych stosowanie
innych aktéw normatywnych.

W zwiazku z art. 9 ust. 3 pkt 3 lit. b nasuwato si¢ pytanie, jak nalezy rozumiec
sformutowanie "dostawcy, ktorzy nie maja woéwczas prawa negocjowaé migdzy soba oplat w
odniesieniu do systemu platnosci". Czy brak mozliwosci negocjowania jest skutkiem
udzielenia zezwolenia na uczestniczenie w systemie ptatnosci innych dostawcow, czy tez
warunkiem, jakie musi speinia¢ zezwolenie, aby do systemu platnosci nie byly stosowane
przepisy art. 9. ust. 1 1 2. Przepis w brzmieniu uchwalonym przez Sejm odpowiedzi na te
pytania nie daje. Senat uchwalit poprawke nr 2 uznajac, iz w analizowanym przypadku mamy
do czynienia z brakiem mozliwos$ci negocjowania jako skutkiem zezwolenia.

Poprawki nr 3, 17 1 24 maja charakter redakcyjny.

W art. 22 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 ustawodawca wskazuje, iz okres§lone w nich
informacje formutuje si¢ w jezyku polskim lub innym jgzyku uzgodnionym przez strony, nie
naruszajac art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim. W zwiazku z tym
nasuwalo si¢ pytanie, co nalezy rozumie¢ przez sformutowanie "nie naruszajac". Czy wola
ustawodawcy jest wylaczenie bezprawnos$ci czynu, jakim jest postugiwanie si¢ w obrocie z
udziatem konsumentéw wylacznie jgzykiem obcym, a tym samym przyjecie iz postugujacy
si¢ w obrocie nie bedzie podlegal odpowiedzialnosci karnej w przypadku postgpowania
niezgodnego z dyspozycja art. 7 ustawy o jezyku polskim, czy tez wytaczenie stosowania
tego artykulu w odniesieniu do informacji dostarczanych na podstawie art. 22 1 art. 26
opiniowanej ustawy. Senat uznat, iz zgodne z wola ustawodawcy jest, aby ustawa o jezyku
polskim stosowana byla réwniez w odniesieniu do informacji, o ktéorych mowa we
wskazanych przepisach ustawy o ustugach ptatniczych i uchwalit poprawki nr 7 1 8. Nalezy
przy tym zwrdci¢ uwagg na art. 7 ust. 3 ustawy o jezyku polskim.

Uchwalajac poprawki nr 9, 23, 25, 26, 32, 34, 36, 37 i1 38 kierowano si¢ koniecznoscia
uwzglednienia w przepisach ustawy, ze okreSlone ushugi ptatnicze beda mogly by¢

wykonywane rowniez przez osoby fizyczne. W zwiazku z tym, iz w mysl Kodeksu cywilnego



2.

osoba fizyczna nie ma siedziby tylko miejsce zamieszkania, koniecznym stato sig
uzupetnienie przepisow, w ktérych mowa jest o siedzibie, a ktére dotycza réwniez osob
fizycznych, o miejsce zamieszkania. Przyjmujac poprawki oparto si¢ na art. 25 ust. 1 pkt 5 i
art. 49 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

W zwiazku z tym, iz art. 27 pkt 1 lit. b sugerowat, iz podstawa wpisu do wtasciwego
publicznego rejestru jest przepis dyrektywy 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewngtrznego
zmieniajacej dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE 1 2006/48/WE i uchylajacej
dyrektywe 97/5/WE, a nie wlasciwy przepis panstwa czlonkowskiego, przyjeto poprawke
nr 10.

W zwiazku z tym, ze w art. 46 ust. 2 mowa jest o odpowiedzialno$ci platnika, a nie
dostawcy przyjeto poprawke nr 11.

Zestawiajac art. 27 pkt 7 z art. 15 uznano, iz powinien on stanowi¢ o procedurach
rozstrzygania sporoéw, a nie procedurach odszkodowawczych (poprawka nr 12).

Przepis art. 43 ust. 1 pkt 3 sugeruje, iz w art. 41 ust. 4 mowa jest o wniosku o
odblokowanie albo zastapienie zablokowanego instrumentu ptatniczego nowym, w sytuacji
gdy art. 41 ust. 4 méwi wylacznie o przestankach, ktére musza by¢ spetnione, aby dostawca
mogt odblokowac albo zastapi¢ nowym zablokowany instrument ptatniczy. W zwiazku z tym
Senat skorelowal ze soba te przepisy i1 uchwalit poprawke nr 13.

W art. 42 ust. 1 pkt 2 oraz art. 46 ust. 2 pkt 2 mowi si¢ o "sprzeniewierzeniu
instrumentu platniczego". Zdaniem Senatu chodzi tutaj o czyn z art. 284 § 2 Kodeksu karnego
(kwalifikowany typ przywiaszczenia). Majac na wzgledzie § 9 Zasad techniki prawodawczej
przyjeto poprawke nr 14.

W zwiazku z tym, iz w przypadku niewykonanych transakcji ptatniczych nie dochodzi
do obciazenia rachunku ptatniczego (zob. 44 ust. 3) przyjeto poprawke nr 16. Poza tym w
poprawce tej uwzgledniono terminologi¢, ktora postuzyt si¢ ustawodawca w art. 44 ust. 1, 3
4.

Poprawki nr 18, 21, 40 i 43 ujednolicaja terminologi¢ ustawy.

W poprawce nr 20 ograniczono okres przechowywania przez krajowa instytucje
ptatnicza dokumentow zwiazanych ze $wiadczeniem ustug platniczych maksymalnie do 10
lat. Przyjmujac t¢ poprawke kierowano si¢ stanowiskiem Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych.

Uchwalajac poprawke nr 22 uwzgledniono m.in. tre$¢ art. 86 ust. 1 ustawy o

ustugach ptatniczych oraz art. 74 Kodeksu cywilnego.
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Poprawka nr 28 zmierza do tego, aby podmioty wydajace instrumenty platnicze
ponosily nizsze optaty na pokrycie kosztow nadzoru. Zdaniem Senatu jedna stawka w
wysokosci 0,0025% powinni by¢ objgci nie tylko agenci rozliczeniowi $wiadczacy ustuge
ptatnicza wskazana w art. 3 ust. 1 pkt 5, ale réwniez organizacje kartowe bedace
bezposrednimi wydawcami kart. Przyjmujac t¢ poprawke Senat kierowat si¢ opinia partnerow
spotecznych i Ministerstwa Finansow.

Poprawki nr 29, 30, 39 i 45 maja na celu sformutowanie odestan zewngtrznych
zgodnie z § 156 ust. 1 Zasadami techniki prawodawcze;j.

W  przepisie upowazniajacym art. 115 pkt 3 ustawodawca deleguje do
rozporzadzenia okreslenie warunkéw uiszczania optat, o ktorych mowa w art. 114. W
zwiazku z tym nasuwaly si¢ pytania: o jakie warunki w tym przypadku chodzi (techniczne
czy merytoryczne) oraz, czy Prezes Rady Ministroéw bedzie w stanie zrealizowac ten fragment
upowaznienia (zakresu spraw)? Senat dazac do wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych uznal, iz wola ustawodawcy jest, aby w rozporzadzeniu okreslony byt
sposob uiszczania optat i przyjat poprawke nr 31.

W zwiazku ze sposobem sformutowania art. 126 ust. 1 pkt 1 lit. a nasuwato sig
pytanie, czy przekroczenie poziomu, o ktorym mowa w tym przepisie, nalezy rozumie¢ jako
przekroczenie poziomu 500 000 euro, czy tez przekroczenie poziomu o 500 000 euro?
Przyjmujac, iz wola ustawodawcy jest pierwsza z interpretacji, w celu wyeliminowania
watpliwosci interpretacyjnych, przyjgto poprawke nr 33.

Biorac pod uwagg, iz skrdt pojgcia "rejestr krajowych instytucji ptatniczych i innych
dostawcow" wprowadzony zostat w art. 4 ust. 3 przyj¢to poprawke nr 35.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o ostatecznos$ci rozrachunku w systemach ptatnosci i
systemach rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami,
zgoda jest wyrazana na prowadzenie systemu ptatnosci. Prowadzenie systemu rozrachunku
papieréw warto$ciowych wymaga zezwolenie KNF. W zwiazku z tym przyj¢to poprawki nr
41149.

W zwiazku z tym, iz art. 17 ust. 2 ustawy o ostatecznos$ci rozrachunku w systemach
ptatnosci i systemach rozrachunku papierow wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi
systemami ma tylko 6 punktow przyjeto poprawke nr 42.

Z nowelizowanego 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o elektronicznych instrumentach
platniczych wynika, iz KNF moze nalozy¢ na cztonka zarzadu instytucji pieniadza
elektronicznego karg pieni¢zna bez wzgledu na to czy czionek byl odpowiedzialny za

stwierdzone nieprawidlowosci czy tez nie (kara nie bedzie mogla by¢ wyzsza niz trzykrotne
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miesigczne wynagrodzenie brutto cztonka zarzadu odpowiedzialnego za stwierdzone
prawidlowos$ci). Ustawodawca odszedt tym samym od filozofii karania przyjete) w art. 105
ustawy o ustugach ptatniczych. W §wietle rozwiazan przyjgtych w art. 105 karg naklada si¢ na
osobg zarzadzajaca bezposrednio odpowiedzialna za stwierdzone nieprawidlowosci. Senat
uznatl, iz wlasciwe jest rozwiazanie zaproponowane w ustawie o ustugach platniczych i
uchwalit poprawke nr 44. Analogiczna uwaga dotyczy nowelizowanego art. 44 ust. 2 pkt 1 tej
ustawy.

Z jednej strony sformutowanie uzyte we wprowadzeniu do wyliczenia art. 45 ustawy
o elektronicznych instrumentach ptatniczych wskazuje, iz mamy do czynienia z zamknigtym
katalogiem dzialan, ktore moze podejmowac instytucja pieniadza elektronicznego, z drugiej
za$ w pkt 5 tego artykulu prawodawca otwiera ten katalog. Poprawka nr 46 eliminuje t
wewnetrzng sprzeczno$¢. Ponadto w pkt 5 zbednie wskazano, iz instytucja pieniadza
elektronicznego prowadzac inna dzialalno$¢ gospodarcza ma obowiazek przestrzega¢ inne
przepisy prawa. Jest to oczywiste.

Przyjmujac poprawke 47 uznano, iz wola ustawodawcy jest odestanie w lit. zb
réwniez do dodawanego ust. 2a w art. 14la ustawy — Prawo bankowe. Dokonywana
rozpatrzona ustawa nowelizacja lit. zb jest zmiana pozorna. Ustawodawca nadaje bowiem
przepisowi tres¢ identyczna z obowiazujaca.

Poprawke¢ nr 48 przyjeto kierujac sig¢ tym, iz art. 129 ust. 6 ustawy o ustugach
platniczych rowniez stanowi o karze oraz dlatego, ze przepis ten jest nierozerwalnie zwiazany

z ust. 7 tego artykutu.






