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W nawigzaniu do pisma z dnia 30 grudnia 2010 r., znak BSP/KU-034/1011/10/10,

przy ktorym zostal przekazany projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczer

spolecznych (druk senacki nr 1011), uprzejmie przedstawiam nastepujaca opinie.

Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pézn. zm.)
zmierza do wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2010 r.,
sygn. akt P 29/08, w ktérym orzeczono, iz art. 24 ust. 7 wyzej wskazanej ustawy jest
niezgodny z art. 32 w zwiazku z art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

W dniu ztozenia do Trybunalu Konstytucyjnego pytania prawnego (postanowienie
sadu z dnia 7 lutego 2008 r.) art. 24 ust. 7 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
stanowil, ze zwrotu od Zakfadu nienaleznie oplaconych skiadek nie mozna dochodzié,
jezeli od daty ich optacenia uptyneto 5 Iat,

Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych, zaréwno w brzmieniu z daty zlozenia
pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego, jak i w obecnym brzmieniu, w art. 24
ust. 4 okresla dziesigcioletni termin przedawnienia naleznosci z tytulu skiadek.
Naleznosciami z tytutu skfadek, w rozumieniu art. 24 ust. 2 wskazanej wyzej ustawy, sa
skiadki, odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia oraz tzw. dodatkowa
oplata, ktora Zaklad Ubezpieczen Spolecznych moze wymierzyé platnikowi w razie

nieoptacenia przez niego sktadek lub oplfacenia ich w zanizonej wysokosci. Zauwazyé



nalezy, ze termin okreslony w art. 24 ust. 4 jest dwukrotnie dhuzszy niz termin
dochodzenia zwrotu sktadek nienaleznie oplaconych przez ubezpieczonych platnikow,
ktory byt przewidziany w ustawie przed nowelizacjg, dokonang 28 marca 2008 r.
Ponadto ustawa o systemie ubezpieczern spolecznych przewiduje réwniez, zardwno
obecnie jak i w dacie zlozenia pytania do Trybunatu Konstytucyjnego, zawieszenie biegu
terminu przedawnienia naleznosci ZUS w réznych sytuacjach, w tym wowczas,
gdy wydanie decyzji jest uzaleznione od rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez
inny organ lub sad. Natomiast w odniesieniu do roszczen platnika o zwrot nadplaconych
sktadek brak jest, i brak bylo, mozliwosci zawieszenia lub przerwania biegu terminu ich
dochodzenia, zakreslonego w zakwestionowanych przepisie.

Ustawa z dnia 28 marca 2008 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 67,
poz. 411), ktora weszla w zycie 8 maja 2008 r., ustawodawca nadatl art. 24 ust. 7 nowe
brzmienie, zgodnie z ktorym ,,zwrotu od- Zakladu nienaleznie oplaconych skladek nie
mozna dochodzié, jezeli od daty ich oplacenia mingto 10 lat.”. Od wejicia w zycie tego
przepisu doszio do zréwnania terminu dochodzenia zwrotu nienaleznych skiadek przez
ubezpieczonego z terminem przedawnienia przewidzianym w przypadku dochodzenia
zaplaty kolejnych skiadek przez ZUS. Nie towarzyszyla temu nadal zmiana dotyczaca
mozliwosci zawieszenia lub przerwania biegu terminu przedawnienia zwrotu od ZUS
nienaleznie oplaconych skiadek.

Brak mozliwosci zawieszenia lub przerwania biegu przedawnienia okreslonego
w  zakwestionowanym przepisiec powoduje, ze prawa majatkowe platnika
(ubezpieczonego) w pewnych stanach faktycznych okazuja sie iluzoryczne, poniewaz
nawet przy ich nalezytym dochodzeniu przed wlasciwym organem, niezawiniony przez
platnika uplyw czasu prowadzi do wygasniecia tych praw w trakcie ich dochodzenia —
niezaleznie od korzystnego dla platnika rozstrzygniecia sporu.

Trybunat stwierdzil, ze art. 24 ust. 7 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
jest niezgodny z Konstytucja, poniewaz rdznicuje pozycje platnika (ubezpieczonego)
1 ZUS w zakresie ochrony praw majgtkowych — nie dopuszcza mozliwosci zawieszenia
badz przerwania biegu terminu okreslonego w tym przepisie. W sytuacji, gdy uprawniony
prawidlowo i terminowo dochodzi swoich roszczen, wyczerpujac dostgpne srodki prawne,
nie mogg obcigzaé go konsekwencje diugotrwalego rozpatrywania jego sprawy przez ZUS
badz sad.



Poniewaz Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok stwierdzajacy niewaznosc
jednostki redakcyjnej aktu normatywnego jako takiej (a wigc zawierajacej termin
10-letni), a nie tylko w czasie, gdy miala ona brzmienie ograniczajgce termin dochodzenia
roszczen przez platnika (ubezpieczonego) wobec Zakladu do 5 lat, konieczne jest
powrdcenie do brzmienia jednostki redakcyjnej z momentu bezposrednio przed
ogloszeniem wyroku (termin 10-letni).

Ponadto  projektodawcy przewiduja odpowiednie stosowanie przepisow
regulujgcych zawieszenie biegu przedawnienia od dnia podjecia pierwszej czynnosci
zmierzajacej do wyegzekwowania naleznosci z tytulu skladek, o ktérej dhuznik zostat
zawiadomiony do dnia zakonczenia postgpowania egzekucyjnego (art. 24 ust. 5b),
w przypadku uzaleznienia decyzji od rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez inny
organ lub sad od dnia, w ktérym decyzja innego organu stala si¢ ostateczna lub orzeczenie
sgdu uprawomocnito sig, nie dluzej jednak niz przez 2 lata (art. 24 ust. Se) oraz od dnia
smierci spadkodawcy do dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia sgdu o stwierdzeniu
nabycia spadku, nie dluzej jednak niz do dnia, w ktérym uplynely 2 lata od dmierci
spadkodawcy (art. 24 ust. 6).

Wydaje sig, Ze projektowany przepis wykonuje w catodci wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2010 r. Zdaniem Trybunalu niedopuszczalne jest
réznicowanie ochrony prawnej Zakladu i platnika przez przyznanie temu ostatniemu
iluzorycznej ochrony praw majatkowych. Réznicowanie jest tu tym bardziej
nieuzasadnione, ze w stosunku prawnym miedzy Zakladem a platnikiem to Zakliad jest
strong silniejsza, a platnik — strong stabsza. Ustawodawca powinien powstrzymac sie
uchwalania regulacji, ktére ograniczalyby ochrone prawna stabszej strony stosunku
prawnego, badz wrecz jq jej pozbawiaty.

Po wejsciu w zycie projektowanej regulacji platnik bedzie mial na jej podstawie
mozliwos¢ dochodzenia zwrotu nienaleznie optaconych skiadek. Powstanie bowiem
mozliwos¢ zawieszenia badz przerwania biegu terminu okredlonego w projektowanym
art. 24 ust. 7a wskutek zainicjowania przez ubezpieczonego (platnika) postgpowania
zmierzajacego do ustalenia braku podstawy prawnej obowiazku sktadkowego w danym
przypadku. Prawa majatkowe platnikéw, ktorych ,,nienaleznosé” sktadki jest sporna beda
tak samo chronione jak prawa platnikdw, ktérych ,,nienaleznodc” skladki jest niesporna.
Ponadto platnik, ktdry bedzie dochodzil swoich praw, nie bedzie obcigzony dlugotrwalym

rozpatrywaniem jego sprawy przez uprawnione do tego organy.



Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz zagadnienie przedawnienia
naleznosci z tytulu nienaleznie optaconych skladek, w kontekscie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2010r., stalo si¢ przedmiotem rzadowego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczenl spolecznych oraz niektorych innych
ustaw, kitéry wplynat do Sejmu w dniu 20 grudnia 2010 r. (druk or 3753) i w dniu
4 stycznia 2011r. zostal skierowany do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Wydaje
sig, ze na dalszym etapie prac legislacyjnych celowa bylaby analiza poréwnawcza obu
projektowanych regulacji.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz majac na wzgledzie stan finanséw publicznych
pafistwa konieczne wydaje sie szczegdélowe oszacowanie liczby platnikdw, ktorzy
dokonali nadplaty sktadek oraz wysokosci kwot, jakie Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
bedzie obowiazany im zwrécié. Pozwoli to okreslié precyzyjnie skutki finansowe
projektowanej regulacji.

Na zakonczenie nalezy podkreslié, Ze niezbedne jest pilne kontynuowanie prac
zmierzajacych do sprawnego uregulowania przedmiotowego zagadnienia z uwagi na to,
iz aktualnie, wobec wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2010 r., brak jest
przepisu, ktdry przewidywalby termin przedawnienia badZz domagania sie zwrotu

naleznosci z tytulu nienaleznie optaconych skladek.

D g Bl

Z upowarinianis

INISTRA &1 wwis

Do wiadomodci:

Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spolecznej



