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W zwiazku z wystapieniem Pana Senatora z dnia 30 grudnia 2010 r.
znak: BPS/KU-034/1011/2/10 w sprawie opinii w przedmiocie rozwigzan przyjetych
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (druk senacki
nr 1011) uprzejmie wyjasnia , co nastepuje:

W wyroku z dnia 26 maja 2010 r. sygn. akt p 29/08 Trybunal Konstytucyjny orzekd,
ze art, 24 ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
jest niezgodny z art. 32 w zwiazku z art. 64 vst. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
(Irybunat. Konstytucyjny stwierdzit niekonstytueyjnos¢ terminu przedawnienia roszczenia

‘ 'c; .zw’rot od Zaktadu Ubeipieczeﬁ Spolecznych nienaleznie optaconych skiadek na
ubezpieczenia spoleczne oraz sposobu obliczania tego terminu.
Biorac natomiast pod uwage zapisy ustawy z dnia 28 marca 2008 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych (Dz. U. Nr 67, poz. 411) oraz
fakt, ze pytanie prawne rozpoznawane przez TK bylo przedstawione w zwiazku ze sprawg
dotyczacg nadplaconych skiadek w okresie od 2 stycznia 2001 r. do 31 stycznia 2005 .
1 zlozeniem wniosku o ich zwrot w 2007 r., stwierdzenie niekonstytucyjnosci dotyczy

wykorzystania wyroku do umozliwienia platnikowi dochodzenia zwrotu takich skladek



na jednakowych podstawach z ZUS przede wszystkim w odniesieniu do okresu od 1 stycznia
1998 r. do 7 maja 2003 r. wiacznie i co do ktérych termin zwrotu uplyngl w okresie
od 1 stycznia 2003 r. do 8 maja 2008 r.

Wyrok TK oznacza réwniez zniesienie istniejgcego zréznicowania poziomu ochrony praw
majatkowych w zakresie dochodzenia roszczen z tytutu nadptaconych skladek pomigdzy

poszczegdlnymi kategoriami platnikdw.

Odnoszac sig do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, nalezy zauwazyé, ze stanowi wykonanie obowigzku dostosowania
prawa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego poprzez wprowadzenie koncepcji
przedawnienia, po uplywie kidrego nienaleznie oplacone sktadki nie podlegajg zwrotowi
ale rowniez nie zalicza si¢ ich na poczet zaleglych, biezacych lub przysztych zobowiazan
platnia sktadek,

Jednoczesnie projekt ten proponuje, ednoszac si¢ do istniejacych zapiséw dotyczacych
naleznosci z tytutu skladek, zawieszenia biegu terminu przedawnienia.

Popierajgc zawieszanie biegu terminu przedawnienia jezeli wydanie decyzji jest
uzaleznione od rozstrzygnigeia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad, jak réwniez
w okresie prowadzonego postgpowania spadkowego, to jednak trudno zgodzié sie na
regulacje mowiacqg o zawieszeniu biegu przedawnienia w okresie od dnia podjecia pierwszej
czynnodci zmierzajacej do wyegzekwowania naleznosci z tytulu skladek, o ktdrej diuznik
zostal zawiadomiony, do dnia zakornczenia postgpowania egzekucyjnego. Zgodnie bowiem
z obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy o systemie ubezpieczedi spotecznych
nienaleznie opfacone skiadki podlegajg zwrotowi w terminie 30 dni od dnia wptywu wniosku
o zwrot. W ten sposéb Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest zobowigzany do zwrotu w scisle
okreslonym terminie a opdZnienie jest zwigzane z oplaceniem odsetek za zwtoke. Nie
znajduje uzasadnienia zapis sugerujacy prowadzenie postepowania egzekucyjnego wobec

Zaktadu.

Jednoczes$nie informujg, Zze nowelizacja w zwigzku z trescig wyroku TK z dnia
26 maja 2010 r. zostala réwniez przygotowana przez Rzad. Pracami nad Rzadowym
projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (druk sejmowy
nr 3753) zajmuje si¢ obecnie Sejm RP.

Niezaleznie od przedstawionej opinii dotyczacej tresci senackiego projektu, nalezy
zwréci¢ uwage, ze zakres zmian zawartych w projekcie Rzgdowym jest znacznie szerszy

niz w przediozonym projekcie senackim.
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Biorac po uwage zarzut Trybunalu Konstytucyjnego, zgodnie z kiérym uplyw
zakreslonego terminu powodowat zréznicowanie, bowiem zamykal mozliwosé dochodzenia
zwrotu nienaleznie oplaconej skfadki, nie pozbawiat jednak mozliwosci zaliczenia
lej nadptaty na poczet zobowigzan skiadkowych plainika, wprowadzono koncepcie
przedawnienia nienaleznie oplaconej sktadki, a nie tylko ograniczenie w czasie prawa
do zgdania jej zwrotu.

Zaproponowanie w projekcie Rzadowym nowe brzmienie art, 24 przewiduje

10 - letnie przedawnienie zgodnie ze wskazaniem TK dotyczace zardwno zwrotu
nadptaconych skiadek jak i zaliczenia na poczet przeszlych , terazniejszych i przyszlych
naleznosei. Jednak w odréznieniu od projektu senackiego okreslono moment, od ktdrego
bedzie biegt termin przedawnienia na odzyskanie nienaleznie optaconych skiadek.
Nienaleznie optacone skiadki beda ulegaty przedawnieniu po uplywie 10 lat, liczac
od otrzymania zawiadomienia o kwocie nienaleznie optaconych skladek badz w przypadku
braku zawiadomienia, od dnia optacenia sktadek.
Dodatkowo Rzad w swoim projekcie zaproponowat zniesienie limitu 7 dni od otrzymania
zawiadomienia na ziozenie wniosku o zwrot nadptaconych skfadek. W zwigzku z tym platnik
skladek bedzie mial mozliwo$é ziozenia tego wniosku pizez caly 10 — letni okres
od otrzymania zawiadomienia.

Wprowadzane rozwigzania dotyczacego zwrotu nienaleznie oplaconych przez
platnikéw skiadek beda adekwatne do tych, jakie majg zastosowanie w przypadku

dochodzenia przez ZUS naleznosci z tytutu sktadek.

Na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego bieg tych termindw ulegnie zawieszeniu
w przypadku wydania przez ZUS decyzji w sprawie nienaleznie optaconych skladek — od
dnia wszczecia postgpowania do dnia, w ktérym decyzja stata si¢ prawomocna. Bieg terminu
przedawnienia, zawieszany bedzie takze, jezeli wydanie decyzji w sprawie nienaleznie
oplaconych sktadek bedzie uzaleznione od rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez inny
organ lub sad. Zawieszenie biegu tego terminu przedawnienia trwatoby do dnia, w ktérym
decyzja innego organu stanie si¢ ostateczna lub orzeczenie sadu uprawomocni sig, nie dtuzej
jednak niz na okres 2 lat. Ponadto bieg terminu przedawnienia bylby zawieszany od dnia
smierci spadkodawcy do dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu o stwierdzeniu
nabycia spadku albo zarejestrowania aktu po$wiadczenia dziedziczenia, nie diuzej jednak niz

do dnia, w ktérym uplynely 2 lata od $mierci spadkodawcy.



Kierujac si¢ wskazaniem Trybunalu Konstytueyjnego odnosnie niedopuszczalnosei
réznicowania ochrony prawnej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i ptatnika sktadek,
wprowadzono réwniez zapis dotyczacy naleznosci z tytulu skiadek, ktéry spowoduje
w przypadku wydania przez ZUS decyzji ustalajacej obowigzek podlegania ubezpieczeniom
spolecznym, podstawe wymiaru  skladek lub obowiazek optacania  sktadek
na te ubezpieczenia, ze bieg terminu przedawnienia ulegatby zawieszeniu od dnia wszczecia

postgpowania do dnia, w ktérym decyzja stata sig prawomocna,

W projekcie  Rzadowym w  zwigzku 2z  wprowadzanymi zmianami
W ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, wynikajacymi z tresci wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2010r. proponuje sie réwniez, w celu ujednolicenia
przepisdw, zmiang w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkéw publicznych ktdrej skutkiem bedzie stosowanie 10-letniego
okresu przedawnienia w odniesieniu do wzajemnych rozliczer ptatnikéw sktadek i Zakfadu

Ubezpieczent Spolecznych z tytutu skiadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Odnoszac sie natomiast do kwestii skutkéw finansowych nalezy stwierdzic,
ze wprowadzenie zmian zawartych w przedstawionej przez Senat regulacji zréwnujacej
prawo do zwrotu nienaleznie optaconych skladek z prawem ZUS do dochodzenia

nieoplaconych naleznosci nie wplynie na sektor finansgw publicznych, w tym na budzet oraz
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budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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