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W odpowiedzi na pismo z dnia 10 stycznia 2011 r. (znak: BPS/KU-034/1028/11),
przy kitérym przekazano senacki projekt ustawy o zrzeszeniach (druk senacki

nr 1028), uprzejmie przedstawiam opinig w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych

w projekeie.

Projektowana ustawa o zrzeszeniach ma zastapié¢ obowigzujacg aktualnie ustawe
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2002 r. Nr 79, poz.
855, z pozn. zm.). Projektowana regulacja ma na celu okreslenie w nowy sposdb
formy organizowania sie dla celéw niegospodarczych podmiotéw zrdznicowanych
pod wzgledem statusu i charakteru prawnego. Przedmiotowy projekt ustawy zawiera
kompleksowe regulacje dotyczace kwestii zwigzanych z tworzeniem, organizacja,
funkcjonowaniem i rozwiazywaniem zrzeszefl. Ponadto przewiduje mozliwosé
utworzenia zrzeszenia w jednej z czterech form: stowarzyszenia, stowarzyszenia
zwyklego, zrzeszenia nierejstrowanego oraz porozumienia partnerskiego. Prawo
tworzenia zrzeszen przyslugiwaé bedzie nie tylko osobom fizycznym, ale takze
osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym niebedacym osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng. Zgodnie z projektem, stowarzyszenia

i stowarzyszenia zwykle beda podlegaé obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru



Sadowego, natomiast zrzeszenia nierejestrowane i porozumienia partnerskie
w przypadku, gdy umowa bedzie przewidywac¢ mozliwosé korzystania przez te
zrzeszenia ze Srodkéw publicznych, prowadzenia zbidrek publicznych lub korzystania
ze srodkéw pochodzacych z takich zbidrek, beda podlegaly zgtoszeniu do Ewidenci
Zrzeszen Nierejestrowanych i Porozumien Partnerskich.

Majac na wzgledzie wlasciwo$é Ministra Sprawiedliwosei, pragne zwrocic uwage
na nastgpujace aspekty analizowanego projektu ustawy.

W pierwszym rzgdzie trzeba podkreslié, ze projektowane regulacie mogg
skutkowa¢ zwigkszeniem obcigzenia sadow powszechnych. Liczba podmiotéw
objetych obowigzkiem rejestracyjnym ulegnie bowiem zwiekszeniu, gdyz zgodnie
z projektowang ustaws rejestrowane bedg stowarzyszenia, do ktérych zalozenia
wystarczg  jedynie 3 podmioty. Obecnie takiemu obowigzkowi podlegajg
stowarzyszenia, w ktorych minimalna liczba zalozycieli jest nie mniejsza niz 15 osab.
Kolejno, projekt przewiduje mozliwos¢ dokonywania modyfikacji form dziatania
zrzeszen w postaci przeksztatcen, iaczenia sie i podzialdéw. Wprowadzenie takich
przeksztalcen w stosunku do stowarzyszen spowoduje wzrost liczby czynnodci
rejestracyjnych saddw rejestrowych, poniewaz dia skutecznosci zmiany form dzialania
wymagane bedzie dokonanie wpisu w rejestrze sadowym. Art. 209 projektu ustawy
przewiduje przeksztalcenie stowarzyszen zwyklych dziatajacych na podstawie art. 40
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach w stowarzyszenia zwykle w rozumieniu ustawy
o zrzeszeniach, w stosunku do kidrych przewidziano obowigzek rejestracyjny. Wpis
do Krajowego Rejestru Sadowego stowarzyszenia beds zobowiazane uzyskaé
w terminie 18 miesigcy od dnia wejscia ustawy w zycie.

W kontekscie powyzszego trzeba stwierdzi¢, ze uzasadnienie projektu powinno
by¢ uzupelnione o szacunkowe dane dotyczace liczby stowarzyszen, ktore bedg
podlegaly rejestracji. Dane te pozwolilyby oszacowaé wzrost wydatkéw sadownictwa
powszechnego z tytulu zapewnienia dodatkowej liczby referendarzy sadowych i kadry
urzgdniczej niezbednej do realizacji nowych obowiazkéw  rejestracyjnych

wynikajacych z projektowanej ustawy.
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Ponadto projektowana regulacja nie daje mozliwosci, inaczej niz to czyni obecnie
obowiazujgcy art. 3 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, zrzeszania sie
osobom matoletnim, ktére ukonczyly 16 lat. Projekt ustawy nie precyzuje tez, czy
prawo zrzeszania si¢ bedzie przystugiwalo cudzoziemcom, a takze czy bedzie istniala
mozliwos¢ tworzenia zrzeszen miedzynarodowych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Warto takze zauwazy¢, ze projekt ustawy w artykulach 32-35, 37 ust. 2 oraz 38
ust. 2 1 3 odnosi si¢ do zadan sadu, jednakze proponowana regulacja nie precyzuje,
o jaki sad chodzi, co moze wskazywac, ze wlasciwy moze byé¢ inny sad niz sqd
rejestrowy. Ponadto art. 35 projektu ustawy, z ktorego wynika, Zze wnioski,
0 ktoérych mowa w art. 32 ust. 1 i art. 34 ust. 1 (tj. wnioski o udzielenie upomnienia
wladzom stowarzyszenia oraz o rozwigzanie stowarzyszenia) sad rozpoznaje na
rozprawie W postgpowaniu rejestrowym, wydaje sic biednie skonstruowany.
Postgpowanie rejestrowe odnosi sig bowiem jedynie do spraw o wpis w Krajowym
Rejestrze Sadowym, dlatego tez postgpowania przed sadem rejestrowym nie nalezy
utozsamia¢ z posltgpowaniem rejestrowym. W art, 35 projektu nalezaloby raczej
wskazac, iz stosowne wnioski rozpoznaje na rozprawie sad rejestrowy.

Trzeba tez zauwazy¢, iz w art. 141 projektu ustawy, ktory zaklada nowelizacje
ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. - Kodeks karny wykonawezy (Dz. U. Nr 90, poz. 557,
z poZn. zm.), blednie wskazano, jako podlegajacy zmianie nieistnicjacy art. 43 § 4
pkt 1. Projektodawcy zapewne chodzilo o dokonanie zmiany w art. 43 § 5 Kodeksu,

w my$l ktorego stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje, o ktérych mowa

wart. 38 § 1 Kodeksu (ktérych celem dziafania jest realizacja zadan okreslonych
w rozdziale VII Kodeksu), jak réwniez koscioly i inne zwiazki wyznaniowe moga
otrzymywac z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej $rodki na udzielanie pomocy,
wtym na zapewnienie czasowego zakwaterowania osobom zwolnionym z zakladu

karnego lub aresztu $ledczego.
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