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W odpowiedzi na pismo BPS/KU-034/1028-2/11 z dnia 10 stycznia 2011 ("roku
zawierajace prosbhe dotycza zaopiniowania senackiego projektu ustawy o zrzeszeniach
(druk semacki nr 1028), uprzejmie informujg, ze do powyzszego projektu zglaszam
nastepujace uwagi:
1) art. 2 projektu zaweza katalog podmiotdw, ktdrym przystuguje prawo zrzeszania sie,
przy czym wskazac nalezy, iz obowigzujaca ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 835, z pdézn. zm.) reguluje prawo
matoletnich w tym zakresie. Zgodnie z art. 3 ust. 2 wskazanej powyzej ustawy
maloletni w wieku od 16 do 18 lat, ktérzy maja ograniczong zdelno$é do czynnosci
prawnych, moga naleze¢ do stowarzyszen i korzysta¢ z czynnego i biernego prawa
wyborczego, z tym ze w skladzie zarzadu stowarzyszenia wiekszos¢é musza stanowié
osoby o peilnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Dodatkowo, w mysl ust. 3
przywotanej jednostki redakcyjnej omawianego akiu normatywnego, maloletni
ponizej 16 lat moga, za zgoda przedstawicieli ustawowych, naleze¢ do stowarzyszen
wedtug zasad okreslonych w ich statutach, bez prawa udzialu w glosowanin
na walnych zebraniach czlonkow oraz bez korzystania z czynnego i biernego prawa
wyborczego do wladz stowarzyszenia. Jezeli jednak jednostka organizacyjna
stowarzyszenia zrzesza wylacznie matoletnich, mogg oni wybieraé i byé wybierani

do wiadz tej jednostki.;
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2) niecelowe wydaje si¢ tworzenie dwoch katalogéw podmiotéw posiadajacych
i nieposiadajacych prawo do zrzeszania sig na zasadach okre$lonych w projektowane;
ustawie —art. 21 5;

3) celowe wydaje sig¢ uzupelnienie projektowanej ustawy o definicje poszczegdlnych
rodzajow w zrzeszen;

4) w zakresie zaproponowanego brzmienia art. 6 ust. 2 wskaza¢ nalezy, iz z istoty statutu
(umowy) wynika mozliwos¢ dowolnego jej ksztaltowania przez jej strony, jesli nie
pozostaje to w spfzecznas'ci Z obowiazujacymi przepisami prawa. W przywotanym
powyzej przepisie zaproponowano, aby statut albo umowa przewidywaé mogly,
iz czlonkiem albo strong zrzeszenia moze by¢ wylacznie osoba fizyczna. Takie
brzmienie przepisu prowadzi do stwierdzenia, iz statut lub umowa nie moga
przewidywa¢ sytuacji, gdy czionkiem albo strona zrzeszenia moze byé na przykiad
spotka prawa handlowego. Ponadto watpliwosei budzi podziat na czlonkdw zrzeszenia
1 strony zrzeszenia, gdyz nie jest wiadome jakie sq to kategorie podmiotéw i czy ich
prawa 1 obowiazki sg tozsame.;

5) art. 16 ust. 1 pkt 1 zawiera bledna definicjg bezwzglednej wigkszosei gloséw, niemniej
jednak z uwagi na powszechng znajomos$¢ powyzszego pojecia nie ma koniecznosci
jego wyjasniania w ramach czesci normatywnej projektu;

6) w projektowanym art. 17 watpliwosci interpretacyjne budzi uzyte pojecie ,,wladza
zarzqdzajqca”, zwlaszcza w kontekscie uzytego w kolejnej jednostce redakcyjnej
projektu pojecia ,.komitet zalozycielski” — nie jest bowiem jasne jakie sg wzajemne
relacje migdzy wskazanymi powyze] podmiotami oraz jaki maja one zwiazek
z zarzadem:;

7) przewidziany w art. 21 ust. 2 pkt 2 projektu obowigzek dotyczacy koniecznosci
dorgczenia przez sgd rejestrowy staroscie wilasciwemu ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia odpisu wniosku o wpis stowarzyszenia do rejestru nie znajduje
uzasadnienia, bowiem projekt nie przewiduje zadnej formy nadzoru starosty
nad stowarzyszeniami;

8) projektowany art. 47 ust. 1 wprowadza bardzo niekorzystng dla czlonkow
stowarzyszenia odpowiedzialnosé majatkowa;

9) zgodnie z art. 51 ust. 2 projektu nalozono na ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej obowiazek prowadzenia ewidencji zrzeszen nierejestrowych
i porozumienn partnerskich, w przypadku gdy umowa przewiduje mozliwosé
korzystania przez te zrzeszenia ze S$rodkéw publicznych, prowadzenia zbidrek
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publicznych lub korzystania ze S$rodkéw pochodzacych 2z takich zbidrek.
W uzasadnieniu do projektu w zakresie ustanowienia ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej jako wlasciwego do prowadzenia ewidencji nie
przedstawiono zadnych argumentéw uzasadniajacych ten wybodr. Nie wskazano
réwniez motywow przemawiajacych za centralizacja tego zadania, gdyz punktem
wyjscia jest obecne realizowanie tego obowigzku na szczeblu powiatu. W przypadku
rozsirzygniecia zasadno$ci prowadzenia takiej ewidencji na szczeblu centralnym
wydaje si¢ jednak, iz wybér organu wlasciwego do prowadzenia takiej ewidencji
powinien nastapi¢ pomigdzy ministrem wladciwym do spraw finanséw publicznych
a Ministrem Sprawiedliwoéci. Podkreslié nalezy, iz przepis art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzqdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65,
poz. 437, z pdézn. zm.) stanowi, iz dzial finanse publiczne, ktérym kieruje minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, obejmuje sprawy realizacji dochodow
i wydatkow budzetu panstwa. Skoro zatem ewidencja ma obejmowad wylacznie
Zrzeszenia nierejestrowe i porozumienia partnerskie, ktére moga korzystaé ze srodkow
publicznych, zasadnym wydaje sig, aby ewidencje taka na szczeblu centralnym
prowadzit minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, Ponadto zrzeszenia
nierejestrowe majg charakter umowny - stosuje si¢ do nich tym samym odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
z pdin. zm.) - i sa wyrazem realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich.
Sfera ta ma charakter prywatny i cywilnoprawny, co wskazuje na zakres dzialania
Ministra Sprawiedliwosci. Nie mozna pominaé rdéwniez faktu, iz w Swiadomosci
spoleczne] dostep do informacji o zarejestrowanych podmiotach zawiazywanych przez
obywateli (stowarzyszenia, spolki etc.) wiaze sie ze zbiorami prowadzonymi przez
Ministra Sprawiedliwosci. Powyzsze wynika z faktu, iz zgodnie z art. 4 ustawy
z 20 sierpnia 1997 1. o Krajowym Rejestrze Sgdowym minister ten prowadzi
Centralng Informacjg KRS, dlatego tez racjonalnym byloby, aby informacje
o zrzeszeniach byly dostgpne u jednego podmiotu (z zachowaniem proponowanego
w projekcie podzialu na zrzeszenia rejestrowane w KRS i podlegajgce jedynie
ewidencji ministra). Z tego punktu widzenia, a mianowicie w zwiazku z checia
unikania wprowadzania niejasnych i mylacych dla obywateli podziatéw
kompetencyjnych, alternatywnym rozwigzaniem byloby pozostawienie w zmienionym
zakresie dotychczasowego utrwalonego modelu, w ktérym ewidencja stowarzyszen
zwyklych w rozumieniu obecnie obowigzujacej ustawy pozostaje w gestii starosty.
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Dodatkowo rozwigzanie to wpisywaloby sie w konstytucyjng idee decentralizacji
1 pomocniczosci. Skoro obecnie dane zadanie jest realizowanie z powodzeniem
na szczeblu lokalnym, gdzie jest przede wszystkim lepsza dostepnogé dla obywatela
oraz odpowiednie zaplecze kadrowe, trudno uzasadni¢ racjonalnie konieczno$¢ jego
centralizowania i ponoszenia zwigzanych z tym dodatkowych kosztdw.;

10)zgodnie z art. 62 projektu do spraw nieuregulowanych w Rozdziale 2 Dziatu IIT
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny
{Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdZn. zm.). Biorge powyzsze pod uwage proponuje rozwazy¢
mozliwo§¢ wprowadzenia analogicznego odestania w przypadku porozumien
partnerskich, ktére rowniez powstaja przez zawarcie umowy.;

11} proponowany art. 68 ust. 1 projektu jest niespdjny z przedmiotowym projektem
ustawy w zakresie poszczegdlnych form zrzeszen. Z projektu ustawy wynika bowiem,
ze wpisowi do Krajowego Rejestru Sgdowego podlegajg wylacznie stowarzyszenia
i stowarzyszenia zwykle, podczas gdy =zrzeszenia niergjestrowe i porozumienia
partnerskie podlegaja zgloszeniu do Ewidencji Zrzeszenn Nierejestrowych
1 Porozumien Partnerskich. Wskazany art. 68 ust. 1, zgodnie z ktérym przeksztalcenie
stowarzyszenia w inng forme zrzeszenia staje sie skuteczne z chwilag dokonania
stosownege wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, moze mieé¢ zatem wylacznie

zastosowanie do przeksztalcenia stowarzyszenia w stowarzyszenie zwykle

(i odwrotnie).
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