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W zwiazku z prowadzonymi konsultacjami spolecznymi dotyczgacymi projekiu
ustawy o zrzeszentach zglaszam nastgpujgce uwagi do w/w projektu:
1. Art. § zabrania tworzenia zwigzkow zrzeszen skladajgcych sie ze zrzeszen powstalych w
roznych formach, np. stowarzyszen i zrzeszen nierejestrowych. Jest to zapis istotnie
ograniczajacy wolnos¢ zrzeszania sig, gdyz o tworzeniu zwiazkow zrzeszen powinna
decydowac wspdlnota celoéw, a nic prawna forma podmiotdw; np. rézne formy zrzeszen mogg
prowadzi¢ szkoly, ale nie moga utworzy¢ zwiazku, ktory bedzie reprezentowal ich interesy.
2. Woart. 10 — zapis o konieczno$ci uchwalania i realizacji plandéw finansowych ingeruje w
samorzadnosé i niezaleznos¢ stowarzyszen, a tworzenie takich planéw jest bezcelowe w
tysigcach przypadkéw stowarzyszen, ktore dysponuja bardzo niewielkimi srodkami, rzedu
kilkuset zlotvch rocznie, W przypadku realizacji wigkszych zadan, np. dotowanych ze
$rodkow publicznych lub grantéw — kazde z nich zawiera szczegotowy plan wydatkowania
tych srodkdw i nie ma potrzeby powielania tego w planie finansowym stowarzyszenia.
3. W art, 11 — zapis o koniecznosci prowadzenia ewidencji Swiadczen na rzecz
poszczegolnych beneficjentow stowarzyszenia naldada zbgdny obowiazek generujacy koszty
administracyjne, gdyz w kazdym realizowanym projekcie beneficjenci sq zidentyfikowani i
szczegOlowo opisani, a ponadto czgsto realizowane sg zadania skierowane do ogdlu
spoleczenstwa 1 w takim przypadku przeliczenie wsparcia na konkretne osoby jest
niemozliwe,
4. Art. 12 mowi, ze jeSli stowarzyszenie:
- nie bedzie sporzadzac i publikowaé sprawozdan zgodnie z art. 9,
- nie bedzie uchwalaé¢ planéw finansowych i wg nich prowadzi¢ dziatalnosé zgodnie z art.10
- nie bedzie prowadzié ewidencji zgodnie z art.11
- wykorzysta srodki publiczne niezgodnie z przeznaczeniem
zostanie ukarane wylgczeniem z mozliwosci otrzymywania $rodkéw publicznych na 3 lata.

Regulacje zawarte w art. 9, 10 i 11 generujg zbedne koszty administracyjne po stronie




stowarzyszen, a uzasadnienie projektu ustawy nie wyjasnia powoddw, dla ktérych zostaly
wprowadzone, jak réwniez wysokosci kary za ich nieprzestrzeganie.

5. W art. 15 - zapisano, Zze statut moze przewidywac swiadczenie osobiste lub rzeczowe
czlonkéw na rzecz stowarzyszenia. Zapis ten rodzi watpliwosé, czy jesli w statucie nie ma
takiego zapisu, to czlonkowie nie moga swiadczyé na rzecz stowarzyszenia ?

6. W art. 19 autopoprawks wylkreslono zapis méwigey, ze statut ma okredlaé przeznaczenie
majatku stowarzyszenia po jego likwidacji; art. 40 ust. 2 mdéwi, ze w przypadku likwidacji
stowarzyszenia sad orzeka o przeznaczeniu jego majatku na okreslony cel spoleczny,
Oczywiste jest, ze majgtek stowarzyszenia powstaly m.in. ze $rodkéw publicznych powinien
by¢ przekazany na realizacje podobnego celu spolecznego. Z tego punktu widzenia
niezrozumiale sq zapisy dotyczace majatku zrzeszen nierejestrowych (ZN) i porozumien
partnerskich (PP):

- w art, 32 autopoprawks wykreslono zapis mowigey, ze umowa ZN powinna zawierad
dyspozycjg przeznaczenia majatku po jego rozwigzaniu,

- wart. 53 jest zapis mowiaey, ze majgtek ZN stanowi wspdlwlasnosé 1gczng stron umowy,

- wart. 61 ust 2 mdwi, ze majatek ZN po jego rozwigzaniu przeznacza si¢ na cel okreslony w
umowie lub zgodny z uchwalg stron; nie ma zapisu o przeznaczeniu majgtku rozwigzanego
ZN na cel spoteczny,

- w art, 65 jest zapis mowigcy, ze mienie nabyte w trakcie realizacji zadan PP stanowi
wspolwlasnod¢ w  czedeiach ulamkowych stron, nie ma zadnych zapisdéw odnosnie
przeznaczenia majatku po rozwigzaniu PP

Poniewaz zarowno ZN, jak i PP mogg tworzy¢ osoby fizyczne — zapisy te sankcjonujg
uwiaszezanie sig¢ tych osdb na majatku publicznym i nie mogg mie¢ miejsca w ustawie.
Dziwnym wydaje sig fakt, ze grono prawnikow przygotowujacych ten projekt nie zwrécilo
uwagi, ze otwierajg furtke do wyprowadzania pieniedzy publicznych prywatne rece. Jako
wieloletni spolecznik, obywatelka RP i podatnik ~ nie moge na to nie zwrdcié uwagi.

7. Art. 26 ust. 8 powoduje konieczno$é zmiany statutu wszystkich organizacji, ktére posiadajg
jednostki terenowe, gdyz tylko statut moze ograniczy¢ albo wylaezyé odpowiedzialnodé za
Jednostki terenowe posiadajgce osobowos¢ prawng (obecnie nie ma takiego zapisu).

8. Projektodawcy catkowicie pomineli regulacje odnoszgce sie do cztonkowstwa o0sob nie
posiadajgcych zdolnosci do czynnosei prawnych i 0s6b posiadajacych ograniczong zdolnosé
do czynnosei prawnych, co uniemozliwi istnienie organizacji dziecigco — mlodziezowych, np.
ZHP

9. Dzial 11l regulujacy powstawanie i dzialanie ZN i PP:



