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W miejscu

Dotyczy: Konsultacje projektu ustawy prawo o zrzeszeniach

W zwigzku z ogloszonymi konsultacjami spolecznymi projekin ustawy prawo o
zrzeszeniach w imieniu Stowarzyszenia Mage.pl zgtaszam uwagi i poprawki do niniejszego
projektu.

Uwagi co do objetosci regulacii

Powazne watpliwosci Stowarzyszenia budzi wiclkos¢ projektowanej regulacji.
Obowigzujace prawo o Stowarzyszeniach liczy 11 stron podczas gdy projektowana regulacja
ma ich 31. Zdaniem naszej organizacji tak znaczne zwickszenie objgtosci regulacji moze
wplyngé negatywnie na jej czytelnosé a co za tym idzie cheé¢ podejmowania przez obywateli
dziatan spotecznych.

Nalezy przy tym zwrdcic uwage, ze dotychczasowe przepisy byly proste i zrozumiate
nawet dla przecigtnego czytelnika podczas gdy nowe regulacje sg szczegdlowe i mogg budzic
watpliwodci nawet wirdd osob dodwiadezonych w prawie. Zdaniem Stowarzyszenia
niezbgdne zatem jest mozliwie duze uproszezenie projektowanej regulacji tak by byla ona
czytelna dla wszystkich zaintercsowanych.

Arl. 6 ust. 2

2. Statut albo umowa mogq przewidywacd, Ze czlonlkiem albo strong zrzeszenia moze by¢
wylgcznie osoba fizyczna.

Wnioskujac a contratio statut lub umowa zrzeszenia nie mogg przewidywac, ze cztonkiem
albo strona zrzeszenia moze by¢ wylacznie osoba prawna. Zdanicm Stowarzyszenia nalezy
tak zmieni¢ komentowany przepis by bylo mozliwe ograniczenie prawa cztonkostwa w
zrzeszeniu réwniez tylko do osdb prawnyceh lub tylko do jednostek organizacyjnych nie
posiadajgcych osobowodci prawne;.

Art. 8

Art. 8.

1. Zrzeszenia dziatajgce w tej samej formie mogg utworzyé zwigzek zrzeszen.
2. Do zwigzkow zrzeszen stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy dotyczace
poszezegolnych form zrzeszen.

Zdaniem Stowarzyszenia niezbedne jest umozliwienie takze zrzeszeniom dziatajgcym w
roznej formie tgczenia sie w zwiazki.

Art. O ust, 4

| 4. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuja: walne zebranie czlonkéw albo
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zebranie delegatow — w przypadku stowarzyszenia, wszyscy czlonkowie — w przypadku
stowarzyszenia zwyklego oraz strony - w przypadku zrzeszen, o ktdrych mowa w art. 1
ust, 2 pkt 3 i 4.

Zdaniem Stowarzyszenia kwestia organu zatwierdzajgcego sprawozdanie finansowe powinna
zosta¢ pozostawiona organizacji.

Art. 10

Art. 10.

1. Zrzeszenie spelniajgce warunki, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, prowadzi gospodarke
finansowa w oparciu o plan finansowy.

2, Plan finansowy przyjmowany jest corocznie w terminie okreSlonym w statucie albo
umowie zrzeszenia.

3, Przepisy art. 9 ust. 4 — 6 stosuje sie odpowiednio,

Zdaniem Stowarzyszenia niniejszy przepis powinien zostaé usunigty a kwestia prowadzenia
gospodarki finansowej powinna zosta¢ pozostawiona Stowarzyszeniu.

Art. 1] ust. 2

2, Ewidencja przychodow uwzglednia takZe przychody z tytutu sktadek cztonkowskich,
darowizn, spadkow, zapisow, dochoddw z whasnej dziatalnoSci, dochodéw z majatku
zrzeszenia, z ofiarno$ci publicznej, dotacji oraz Swiadczenia na rzecz beneficjentow
Zrzeszenia.

Niniejszy przepis wydaje si¢ zbedny. Skoro zrzeszenie ma obowigzek prowadzenia ewidencji
wszystkich przychodéw 1 rozchodow [por. art. 11 ust. 1] to wymienianie niektérych z nich nie
ma sensu.

Art. 12

Art. 12,

1. Wykorzystanie przez zrzeszenie Srodkow publicznych niezgodnie z przeznaczeniem,
wyklucza prawo otrzymania przez to zrzeszenie takich Srodkow, przez kolejne 3 lata,
liczac od dnia stwierdzenia nicprawidtowosci.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie réwniez w przypadku naruszenia obowigzku sporzadzenia

i publikacji sprawozdan, o ktdrych mowa w art. 9, prowadzenia dziatalnoSci w oparciu o
plan finansowy, o ktérym mowa w art. 10, lub obowigzku ewidencyjnego, o ktérym
mowa w art. 11,

3. Przepis ust. 1 nic wylgcza odpowiedziainoSei osoby gospodarujgeej Srodkami
publicznymi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$Sci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r, Nr 14, poz. 114, z pdZn. zm.5)).

Sugeruje sie zlagodzenie niniejszej sankeji poniewaz w obecnym brzmieniu nawet
najmniejsze naruszenie prawa powoduje obligatoryjny zakaz korzystania przez zrzeszenie ze
srodkéw publicznych na okres 3 lat. Dodatkowo organizacja pragnie zwroci¢ uwage, Ze nie
jest jasne jaki organ orzeka ten zakaz.
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Art. 14 ust. 2

2. W przypadku gdy przewidziane w statucie ograniczenia zasad, o ktérych mowa w ust. 1,
dotyczg wiecej niz 20 % czlonkow zrzeszenia, statut okre$la liczbg cztonkdw w kazdej
Z grup ograniczen.

Stowarzyszenie postulujec catkowite wykreslenie niniejszego zapisu. W obecnym brzmieniu
spowoduje on koniecznoéé kazdorazowe] zmiany statutu organizacji w przypadku jezeli
Stowarzyszenie przyjmie nowego czlonka, ktéry nie bedzie posiadat prawa glosu (pod
warunkiem, ze takich cztonkow jest wiecej niz 20%). Alternatywnie postuluje si¢
wprowadzenie w statucie obowigzku okreslenia maksymalnej liczby czionkow w kazdej
grupic ograniczen.

Art. 16 ust. 2

2. W przypadku jezeli ustawa nie okresla wigkszosci glosow niezbgdnej do podjecia
uchwaty, statut moze okreslié, iz uchwaly podejmowane sq wigkszoscig gloséw obecnych
na glosowaniu (przy ustalaniu wynikdéw glosowania glosy "wstrzymujace si¢" nie sg brane
pod uwagg) albo przyjaé inng niz wynikajgca z ust. 1 pkt 1 wigkszos¢ kwalifikowang
niezbedna do podjecia uchwaly.

Postuluje sie skredlenie ninigjsze) regulaciji 1 pozostawienie tej kwestii samej organizacji.

Art. 23 ust. 6

6. Czlonek stowarzyszenia w organizacji odpowiada solidarnie z podmiotami, o ktorych
mowa w ust. 5, za jego zobowigzania do wysoko$ci okreSlonej w statucie. Statut moze
wylaczyC takg odpowicdzialnose.

Postuluje sig zmiang regulacji tak by odpowiedzialnosé cztonkow stowarzyszenia w
organizacji byla wytaczona, chyba ze jego statut lub umowa nie stanowig inacze;j.

Art. 46

Art. 46.

1. Czionek ma prawo reprezentowaé stowarzyszenie zwykte we wszystkich czynnoSciach
sgdowych i pozasgdowych, chyba Ze stowarzyszenie zwykle posiada whadze zarzadzajgca
albo statut stanowi inaczej.

2. Prawa reprezentowania stowarzyszenia zwyklego nie mozna ograniczy€ ze skutkiem
wobec 0s6b trzecich.

Ust. 2 moze powodowac watpliwosci do tego czy jezeli stowarzyszenie zwykle posiada
wladze zarzadzajaca to jego reprezentacja wobec 0sob trzecich przez czlonka jest skuteczna.
Zdaniem Stowarzyszenia nalezy tak przeredagowac przepis by usungé watpliwosci w tym
zakresie.

Art. 55

Art. 55.
Majgtek zrzeszenia nierejestrowego stanowi wspotwlasno$e¢ fgczng stron umowy.

Stowarzyszenie zwraca uwage, ze niniejszy przepis moze mic¢ powazne konsekwencje ze
wzgledu na prawo podatkowe. Zdaniem organizacji nalezy rozwazy¢ jaki wplyw w swietle tej
regulacji ma uzyskanie przez zrzeszenie rejestrowe dotacji na obcigZenia podatkowe jego
czlonkow.
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Art. 58

Art. 58.

1. W przypadku umowy zawartej na czas nieoznaczony kazda ze stron umowy moZe od niej
odstgpi¢ z 3-miesigcznym okresem wypowiedzenia.

2, W przypadku gdy zrzeszenie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg wypowiedzenie powinno
nastgpi¢ najpéZniej na 3 miesigce przed koricem roku obrachunkowego.

3. Umowa moZe przewidywaC mozliwo§¢ wypowiedzenia umowy rownieZ w przypadku
gdy

byla ona zawarta na czas oznaczony.

-2

4. Stronie, ktora wystapila ze zrzeszenia nierejestrowego nie zwraca sig wniesionego przez
nig wkiadu.

Postuluje sig zmiang tych przepiséw na wzglgdnie obowigzujace.

Art. 65

Art. 65.

Mienie nabyte w zwigzku z realizacjg umowy stanowi wspdlwlasnos¢ w cze$ciach
ulamkowych stron umowy.

Uwagi jak do art. 55.

Art. 69 ust. 5

5. W przypadku gdy warto$¢ bilansowa netto majgtku stowarzyszenia przeksztatcanego
przekracza kwote 50.000 zt plan przeksztatcenia, o ktérym mowa w ust, 1, podlega
badaniu przez bieglego rewidenta w zakresie poprawnosci i rzetelnoSci.

Stowarzyszenie postuluje wykreslenie niniejszego zapisu lub znaczne zwigkszenie kwoty
majatku, od ktérej plan przeksztatcenia podlega badaniu przez bieglego rewidenta.
Organizacje chce zwrdci¢ uwage, ze sam koszt takiego badania to m.in. 5 tys. z} (a z duzym
prawdopodobienstwem nawet kilka razy wigeej) czyli przy granicznej wartosci majatku az
dziesieé jego procent bedzie zuzywane na wykenanie badania. Zdaniem Stowarzyszenia
obowiazek badania jest zbedny 1 bedzie barierg dla rozwoju sektora pozarzadowego.

Art. 71

Art. 71.
Uchwate w sprawie przeksztalcenia stowarzyszenia walne zebranie cztonkéw albo zebranie
delegatow podejmuje jednoglo$nie, chyba Ze statut stanowi inaczej.

Postuluje sie skreélenie niemniejszego zapisu. Uzyskanie jednoglosnosci bgdzie bardzo trudne
a zmiana statutu czasochtonna (ze wzgledu na koniecznosé zatwierdzenia uchwaly przez sad
rejestrowy).
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Art. 79 ust. 6
6. W przypadku gdy warto$¢ bilansowa netto co najmniej jednego z tgczgcych si@ zrzeszen
przekracza kwote 50.000 zt przepisy art. 69 ust. 5 1 6 siosuje sie.

Uwagi jak do art. 69 ust. 5.

Z powazaniem
Mikotaj Kondej
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Mage.pl
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