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Dotyczy: inicjatywy ustawodawczej w sprawie projektu ustawy o stowarzyszeniach

Pan Bogdan Borusewicz

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6

00-902 Warszawa

Szanowny Panie Marszatkuy,

W odpowiedzi na apel o zgtaszanie uwag do projektu ustawy o stowarzyszeniach (druk
nr 1028 i teksty z poprawkami p. senatora Lukasza Abgarowicza) pozwalam sobie
przestaé ponizsze uwagi. Biorg sie one z ponad dwudziestoletniego dodwiadczenia
Fundacji Wspomagania Wsi, ktora wspiera organizacje wiejskie, w tym stowarzyszenia
zaroéwno finansowo jak i poprzez szkolenia w zakresie obowigzujacego prawa
stowarzyszeniowego, podatkowego, rachunkowego i innych przepiséw jakie dotyczg
0s6b prawnych w Polsce.

Uzasadnienie wprowadzenia zmian
Potrzebe zmiany obowigzujacej ustawy zmian uzasadnia sie stworzeniem
przyjazniejszych przepiséw o stowarzyszaniu, stusznie zauwazajac, Ze obowigzujgca
ustawa jest przestarzata, a jedna z dwdch form stowarzyszania (stowarzyszenie
zwykle) w ogdle nie ma sensu. Nowe przepisy maja utatwic stowarzyszanie sie
(zrzeszanie) a tym samym spowodowaé wzrost liczby stowarzyszen i wzmocnic¢
spoteczenstwo obywatelskie. Tymczasem wiele wskazuje na to, Ze ludzie w Polsce sig
nie zrzeszaja z wielu innych powoddw, a obowigzujgca ustawa o stowarzyszeniach
jest najmniejszg przeszkoda. Tymi powodami m.in. s3 niski kapitat polityczny i
kulturowy, wszechobecno$¢ partii politycznych na kazdym poziomie dziatalnosci,
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nieprzychylna i wszechobecna administracja publiczna, ktéra moze utrudniaé w
rozny sposob wszelky dziatalno$¢, ogromne ryzyko wynikajace ze skomplikowanego
otoczenia prawnego (ustaw podatkowych, rachunkowych, GIODO, ustawa o
zapobieganiu prania brudnych pieniedzy, przepisy sanitarne, przepisy bhp -
wszystkie przewidujg mandaty i kary). Zatem jesli wolg rzadzacych jest skionienie
obywateli do dziatalnoéci i obecnosci w zyciu publicznym nalezy zmienié i upraszczaé
caly system prawny, a nie zmienia¢ tylko jedng ustawe.

Koszty dla istniejacych stowarzyszen wiejskich

Kazda zmiana przepisdw, ktérej skutkiem jest dostosowanie si¢ do nowych
przepisow (zmiana statutu, zasad ksiegowo$ci, zasad inwentaryzacji, itp.)to dla
organizacji wiejskich ogromny wysitek organizacyjny i koszty. Polskie prawo jest
pogmatwane, przepisy dotyczace stowarzyszen sg zapisane w wielu ustawach, jezyk
prawny jest skomplikowany, Stowarzyszeniom wiejskim trudno jest porusza¢ sie w
tym catym gaszczu.l

Projekt ustawy o zrzeszeniach przewiduje, Ze obecnie dziatajgce stowarzyszenia beda
musiaty dostosowac do niej swoje statuty w 18 miesiecy - oznacza to, Ze co najmniej
kilkana$cie tysigcy stowarzyszefi bedzie musiato siegngé po pomoc prawna (a na wsi
nie mozliwo$ci udania sie do znajomego prawnika, ktéry jest za rogiem, a do biura
ksiggowego jest zwykle kilkadziesiat kilometréw). To samo dotyczy innych
przepiséw proponowanych w projekcie. Konieczne beda kolejne szkolenia, kolejny
czas zabrany dziataczom stowarzyszen w znakomitej wiekszoéci pracujacym
spotecznie, wzroénie ryzyko prowadzenia dziatalnosci.

Uwagi szczegotowe

1. Art. 9. Okreslono format sprawozdania rzeczowego, ale nie okreslono
formatu sprawozdania finansowego co moze by¢ przedmiotem sporéw z
instytucjami nadzorujacymi.

2. Art. 10.,Plan finansowy” wymaga szczegGtowego opisania - inaczej bedg
rozne interpretacje tego pojecia.

3. Art. 21. W praktyce dziatalnosci stowarzyszen wiejskich starosta jest
czgsto strong umowy cywilno prawnej. W sytuacji sporu (rozprawy

! Za przyktad niech stuzy znowelizowana ustawa o VAT, biegli do dzisiaj sprzeczaja sie czy w niektérych
przypadkach stowarzyszenia stajg sie platnikami VAT, czy tez nie. Albo znowelizowana ustawa o
dziatalno$ci pozytlku publicznego, ktdra narzucita organizacjom publikowanie sprawozdan przez Internet
- twércy nie wzigli pod uwagg nie tylko umiejetnosci dziataczy wiejskich, ale takze tego, ze wiele
miejscowosci znajduje sie ,w biatych plamach”, w ktérych potgczenia z Internetem sg tak walne, ze
sprawozdania umiesci¢ sig nie da i trzeba to zrobi¢ korzystajgc z komputera w innej miejscowosci.



sadowej) to, Ze jednocze$nie nadzoruje stowarzyszenie moze stawiac go w
uprzywilejowanej sytuacji.

4. Art. 52 ust. 2 Termin ,wspdlny cel niegospodarczy” jest nieprecyzyjny;
termin ,dziatanie w sposéb oznaczony” jest terminem niezrozumiatym dla
ogromnej wigkszosci obywateli. W tym samym art. ustep 9 pozwala
prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza (w celu uzyskania celu
niegospodarczego z art. Z). Te przepisy powinny byé jasniej
sformutowane.

5. Art. 63 ust 7 chyba nie jest potrzebny, bo art. 53 wprowadza obowiazek
wpisania do ewidencji wszystkich porozumien partnerskich

6. Art. 196 ust. 2 daje (w przypadku Lokalnej Grupy Dziatania - LGD)
marszatkowi uprawnienia prokuratora. To nie jest dobre rozwigzanie.
Prokuratura powinna by¢ niezalezng instytucja i kazda inna instytucja o
tych uprawnieniach tez. Tymczasem w programie LEADER marszatek jest
strong albo w postgpowaniu administracyjnym (a zwigzku z tym takze w
przypadku sporu z LGD strong przed sgdem administracyjnym), albo w |
postepowaniu cywilnym (jedli spér migdzy LGD a marszatkiem wystapi po
podpisaniu umowy cywilno prawnej - umowy takie sg powszechne i
wynikajg ze sposoby realizacji programu LEADER).
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