INSTYTUT KOSCIUSZK

Komisja Ustawodaweza Senatu

Szanowni Panstwo,

w nawigzaniu do prosby skierowanej do mnie przez Pana Mecenasa Jana Stefanowicza, przesylam

"Stanowisko i uwagi do projektu Ustawy o zrzeszeniach".

Z powazaniem,

Prezes Zaizgdu

I TU KOSCIUSZKI
I EJSKIE]

Izabela Aibrycht



Stanowisko i uwagi do projektu Ustawy o zrzeszeniach

Druk Senacki Nr 1028

Opinia przygotowana przez Izabele Albrycht, Prezesa Instytutu Kosciuszki

Instytut Kodciuszki jest organizacja pozarzadowg typu think tank, dziatajaca jako
stowarzyszenie rejestrowe. Zakres dziatalnosci statutowej Instytutu dotyczy przede wszystkim
analizy, ewaluacji 1 kreowania polityk publicznych, a takze dzialan edukacyjnych. Polityki
publiczne sa podstawowym wymiarem funkcjonowania panstwa, a mozliwosé ich
monitorowania, analizy i udzialu w ich tworzeniu przez organizacje pozarzadowe jest
podstawa dialogu spolecznego. Jako$é i pluralizm dialogu spotecznego jest z kolei miarg
demokracji i stopnia rozwoju spoleczeistwa obywatelskiego. Organizacja aktywna w ramach
polityk publicznych, zwlaszcza taka, ktéra podejmuje monitoring dzialalnodci wiadzy
i politykéw, by spelniaé swoje zadanie rzetelnie i niezaleznie, zapewnione powinna mieé
przez Panstwo warunki funkcjonowania nie tylko pozbawione administracyjnych barier, ale
takze barier praktycznych takich jak np. transparentno$é¢ zasad nawigzywania wspolipracy
z instytucjami publicznymi, réwny dostgp do konsultacji spolecznych oraz przejrzystosé
procesdw dysponowania Srodkami publicznymi przez administracje panstwowa w ramach
procedur przyznawania grantow, czy zlecania ekspertyz i analiz. Tylko taka sytuacja pozwoli
na partycypacje w debacie publicznej rdznorodnych organizacji pozarzadowych co zapewni
pelne spekirum pogladéw, a tym samym udzial w niej reprezentatywnej czesci spoleczenstwa
obywatelskiego. Doprowadzi to do wypelnienia trescia obywatelskgq koncepcje panstwa.
Przedmiotowy projekt Ustawy o zrzeszeniach niewatpliwie zmierza w kierunku zniesienia
barier administracyjnych istotnych z punktu widzenia organizacji takiej jak Instytut i w naszej
ocenie przyczyni¢ si¢ moze do budowy aktywnego spoleczefistwa obywatelskiego
1 zwigkszenia pluralizmu debaty publiczne;j.

W ocenie Instytutu Kosciuszki taka jednolita regulacja dla realizacji konstytucyjnego prawa
do zrzeszania si¢ jest niezbgdna. Przedstawiony projekt w wiekszosci spelnia oczekiwania,
jakie w praktyce zaobserwowalismy, np. poprzez zaproponowanie mozliwosci tworzenia
porozumien przez taka organizacj¢ jak nasza z innymi zrzeszeniami czy stowarzyszeniami.
Ponadto przewidziano mozliwos¢ podziatu, przeksztalcenia oraz fuzji co zapewnia
elastyczno$¢ projektowanych regulacjii oraz zwieksza ich atrakcyjmosci dla adresatow.
Zaproponowano takze adekwatne do formy organizacyjnej obciazenia administracyjne, w tym
sposo6b rejestracji (Krajowy Rejestr Sadowy dla stowarzyszeni i stowarzyszen zwyklych, lub
proponowana Ewidencja Zrzeszef Nierejestrowych i Porozumien Partnerskich dla zrzeszen
nierejestrowych i porozumien partnerskich) oraz ulatwienia w zasadach prowadzenia
rachunkowosci (wprowadzone alternatywne mniej wymagajace standardy prowadzenia
rachunkowosci 1 sprawozdawczoscei) co moze w znacznym stopniu uprosci¢ podejmowanie
dzialalnodci w sektorze pozarzadowym. Jest to wazne szczegolnie w kontekscie matych
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organizacji, a takze tych ktére nie korzystaja ze $rodkéw publicznych w istotnym wymiarze
np. w postaci 1 %.

Wazne jest takze, ze projekt zawiera propozycje fakultatywnych regulacji do Zastosowania
przez organizacje, w sytuacji gdy nie cheq one same wszystkiego regulowac w statucie lub
umowie, a przyjma rozwiazania ustawowe. Ponadto w projektowane] ustawie zdefiniowano
elementy konieczne, ktére zawiera¢ powinien statut stowarzyszenia oraz uregulowano
problematyke wiadz i organéw stowarzyszenia. Powinno to odchudzi¢ akty wlasne i pozwolié
uniknaé szeregu bledow wynikajacych z prob samodzielnych regulacji, jest to takze
szczegélnie istotne z uwagi na ciagle istniejace ograniczenia w dostgpie do ustug prawniczych
w Polsce.

Istotne podkreslenia jest takze ograniczenie uprawnien nadzorczych — w przedmiotowym
projekcie organy nadzoru zostaly ograniczone wylacznie do prokuratora.

Warto jednak zastanowié si¢ czy proponowane progi sa nie za niskie p. 50.000 ztotych
$rodkéw publicznych dla obowiazku sporzadzenia planu finansowego (art. 10), a takze 1.500
zlotych dla wykazu wyposazenia gdy nie prowadzi si¢ ksiag rachunkowych (art. 11).

Ponadto moga budzié watpliwosci odestania do K.s.h. przy procedurach przeksztalcen,
Iaczenia sie i podziahi zrzeszen. Trzeba by rozwazy¢ czy ta procedura jest konieczna przy
niewielkich majatkach jednostek (np. bez ogloszeri i bieglych), a tam gdzie powinna byé
stosowana, czy nie okresli¢ jej w ustawie w calosci.

Niewatpliwg wartodcia przedmiotowego projektu Ustawy jest takze préba dostosowania
polskiego prawa do standardow wiasciwych dla Unii Europejskiej. Jest to istotne zwlaszcza w
sytuacji, gdy rozwdj sektora pozarzgdowego jest w stosunku do wigkszodei pozostalych
krajéw cztonkowskich znacznie opdzniony. Jak wskazuja badania rozw6j polskich organizacji
pozarzadowych zatrzymal si¢ na poziomie jego stanu z 2002-2003 r. Aktualnie badania
wykazujg starzenie sie organizacji pozarzadowych i poglgbienie dysproporcji w dziatalnosci
czy dostepie do finansowania, co w krotkim czasie doprowadzi do dalszego pogorszenia sig
statystyk i kondycji trzeciego sektora. Rozwigzania zaproponowane w opiniowanym
projekcie Ustawy mogg przyczynié si¢ do odwrocenia tej tendencji.

Prezes Zarzacu

INSTYTUTW KOSCIUSZKI

INSTYTUTIHINP-RAGIT UROP%

a Aforych




