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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 stycznia 2011 r., znak: BPS/KU-034/1036-

4/11, przy ktorym przekazano senacki projekt ustawy o 'petycjach (druk senacki
nr 1036), uprzejmie przedstawiam opini¢ w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych

w projekcie.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 przedmiotem regulacji projektu ustawy
0 petycjach maja by¢ zasady skladania i rozpatrywania petycji, sposob postepowania
oraz wlasciwos¢ organéw w sprawach dotyczacych petycji.

Wskazac nalezy, iz stosownie do art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
.-Kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym
lub innej osoby za jej zgoda do organow wladzy publicznej oraz do organizacji
1 instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg
okresla ustawa”. Z brzmienia wskazanego przepisu Konstytucji RP wynika, ze petycje,
wnioski i skargi maja dotyczy¢ szeroko pojetej dzialalnodci wladzy publicznej,
niezaleznie od tego w jakich formach prawnych jest ona prowadzona i jak sa
zorganizowane i usytuowane w mechanizmie sprawowania wladzy podmioty, do
ktérych sg one kierowane.

W aktualnym stanie prawnym tryb rozpatrywania wnioskéw i skarg jest

uregulowany w Dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania



administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6ézn. zm.) oraz w wydanym
na podstawie delegacji z art. 226 K.p.a. rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Podkresli¢ przy tym trzeba, ze w K.p.a. instytucji petycji nie po$wigcono
zadnych szczegdtowych regulacji. Ustawa nie zawiera tez definicji tego pojecia.
Pojecie ,,petycja” wystgpuje jedynie w art. 221 K.p.a., zgodnie z ktdrym petycje,
skargi i wnioski moga by¢ skiadane do organizacji i instytucji spolecznych w zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej
(§ 2), w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda (§ 3). Z przepisu
art. 221 § 1 K.p.a. wynika przy tym, iz prawo skladania petycji realizowane jest na

zasadach okreslonych w Dziale VIII K.p.a., tak jak prawo skladania skarg i wnioskow.

W doktrynie przyjmuje sig, ze petycja jest ogolna nazwg $rodkow, za pomocg
ktérych jednostka lub grupa osob zwraca si¢ do organéw wladzy, przekazujac im
pewne informacje ,z zamiarem spowodowania podjecia przez te organy dzialan
.pozadanych z punktu widzenia podmiotu zwracajacego si¢ do nich” (B. Banaszak,
Prawo obywateli do zwracania sie ze skargami | wnioskami, Warszawa 1997, str. 7).
Podkreslié jednak nalezy, iz brak odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie
moze rodzié szereg watpliwosci zaréwno po stronie wnoszacych petycje, jak réwniez

organéw wiadzy publicznej, do ktorych sg one kierowane.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy pozytywnie oceni¢ przedstawiony do
zaopiniowania projekt ustawy, zmierzajacy do szczegdlowego unormowania kwestil
petycji w polskim porzadku prawnym. Projektowana ustawe trzeba w tym kontekscie
postrzega¢ jako wypelniajaca konstytucyjny wymég okresienia na poziomie
ustawowym trybu rozpatrywania petycji.

Odnoszge sie do szczegdlowych rozwigzan zawartych w projekcie, nalezy

zauwazy¢, co nastgpuje.

1. W art. 3 projektu okreslono m.in. forme, w jakigj moze by¢ zlozona petycja.
Wskazano, iz moze byé to forma pisemna albo za pomoca $rodkow komunikacji

elektronicznej. Odnoszac si¢ do tej regulacji w projekcie mozna zaproponowac



rozwazenie umozliwienia zainteresowanym skladania petycji rowniez w formie ustnej
do protokotu. Rozwiazanie takie funkcjonuje w odniesieniu do skarg i wnioskow.
Stosownie do §6 wspomnianego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w razie zgloszenia skargi
lub wniosku ustnie, przyjmujacy zgloszenie sporzadza protokét, ktéry podpisuja
wnoszacy skarge lub wniosek i przyjmujgacy zgloszenie (ust. 1). W protokole
zamieszeza sie date przyjecia skargi lub wniosku, imig, nazwisko (nazwe) 1 adres
zglaszajacego oraz zwigzly opis tresci sprawy (ust. 2).

2. Regulacja zawarta w art. 9 projektu okresla sposob postgpowania
z petycjami, ktore nie spelniaja wymogow formalnych okreslonych w art. 2-4
projektu. Projekt w tym zakresie przewiduje wezwanie skladajacego petycje do
uzupelnienia lub wyjaénienia tresci petycji, a w braku takiego uzupelnienia lub
wyjaénienia — pozostawienie petycji bez rozpoznania. Wydaje si¢ jednak, ze
unormowanie to wymaga uzupelienia o przepis analogiczny do art. 64 § 1 K.p.a.,
w my$l ktérego jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego i nie ma mozno$ci
ustalenia tego adresu na podstawie posiadanych danych, podanie pozostawia si¢ bez
rozpoznania.

3. W art. 12 ust. 3 projektu wskazano, iz w przypadku wystapienia okolicznosci
niezaleznych od podmiotu rozpoznajacego petycje uniemozliwiajgcych rozpatrzenie
petyeji w terminie wskazanym w art. 12 ust. 1 projektu termin ten ulega przediuzeniu,
nie diuzej jednak niz do 3 miesigcy. Wydaje sig, iz w celu uniknigeia watpliwosei
interpretacyjnych warto byloby wskaza¢, ze chodzi tu o przediuzenie o kolejne
3 miesiace liczac od korica terminu, o ktérym mowa w art. 12 ust, [ projektu.

4. Warto wskazaé¢, iz w projekcie nie przewidziano regulacji okreslajacej
sposob postgpowania w sytuacji, gdy petycja dotyczy kilku spraw podlegajacych
rozpatrzeniu przez rézne organy. Wydaje si¢, iz zasadne byloby wprowadzenie
regulacji przewidujacej, ze organ, do ktérego wniesiono petycje rozpatruje ja
w zakresie spraw nalezacych do jege wlagciwosci, a w pozostalym zakresie przekazuje
petycje niezwlocznie wiasciwym organom, jednoczesnie przesylajac im jej odpis

i zawiadamiajac o tym rownoczeénie wnoszacego petycje.



5. Nalezy dodatkowo zauwazyé, iz projekt wprowadza zasade jawnosci
postepowania w zakresie rozpoznawania petycji, realizowana poprzez zamieszczanie
na stronie internetowej organu informacji o wplywie petycji, kolejnych etapach jej
rozpatrywania, w tym o wezwaniu do uzupeinienia lub wyjasnienia tresci petycji
wielokrotnej oraz jej finalnym zatatwieniu. W uzasadnieniu do ww. projektu
wskazano, iz wejécie w zycie ustawy nie spowoduje wydatkéw ze strony budzetu
panstwa. Wydaje si¢ jednak, iz skutki takie mogg wystapi¢. Zwigzane one beda
z modernizacja stron internetowych oraz stworzeniem stanowisk pracy
odpowiedzialnych za realizacje obowiazkéw wynikajacych z art. 10 i 13 projektu

ustawy.
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