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Szanowny Panie Przewodniczacy

Odpowiadajac na pismo z dnia 12 stycznia 2011 r., L.dz. BPS/KU-034/1036-
11/11, dotyczace projekiu ustawy o petyciach, objetego drukiem senackim nr 10386,
uprzejmie przedstawiam co nastepuje:

1. Bezspornym jest, ze instytucja petycji zostata ustanowiona w art. 63 Konstytucji
RP, tacznie z prawem do skladania wnioskéw i skarg. Powotany przepis Konstytugji
stanowi, ze iryb rozpatrywania petycji, skarg i wnioskow okresii ustawa.

Instytucja ta =zostala wprowadzona do art. 221 Kodeksu postepowania
administracyjnego ustawg z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 11286),
jednakze ustawa ta, okreSlajac tryb rozpatrywania skarg i wnioskéw (rozdziat 2 i
rozdziat 3 dziatu VIIl KPA), nie uregulowata zasad sktadania i rozpatrywania petycji.
2. W uzasadnieniu do projekiu ustawy wskazuje sie, Ze skonkretyzowanie i
dookreslenie prawa petycji dia uporzgdkowania dotychczasowego stanu prawnego i
dia podkreslenia rangi tej instytucji powinno nastapié w odrebnej ustawie, czyli poza
Kodeksem postepowania administracyjnego, co ugruntuje art. 18 projektu,
wykreslajacy instytucje petycji z art. 221 KPA. '

Rozwigzanie takie budzi watpliwosci. Przede wszystkim petycje, podobnie jak skargi
i wnioski, majg charakter praw politycznych i dlatego objete zostaly jednym
przepisem Konstytucji RP (art. 63). Okoliczno$¢ ta przemawia za ich tgcznym
uregulowaniem w jednym akcie prawnym, a nie w dwdch odrebnych. Ponadto
instytucja petycji od lat jest zakotwiczona w Kodeksie postgpowania
administracyjnego i wymaga tylko stosownego uzupelnienia przez wprowadzenie
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dodatkowego rozdziatu do dziatu VIl KPA, a nie odrebnej regulaciji, ktéra w znacznej
czesci bedzie powtarzaé przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego i
odsyla¢ do odpowiedniego stosowania przepisdw tego Kodeksu; w zakresie
nieuregulowanym w ustawie (por. art. 17projektu).
3. Uwag merytorycznych do nowych rozwigzan nie zgtaszam.

Celowym bytoby wykorzystanie doswiadczen zwigzanych ze. stosowaniem
instytucji petycji uregulowanych w art. 227 Traktatu o funkcjonowaniu  Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.)

Z wyrazami szacunku




