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W odpowiedzi na pismo z dnia 10 stycznia 2011 r. (ozn.: BPS/KU-034/1036-
2/11), informujace o podjgciu prac nad inicjatywa ustawodawczg w zakresie projektu
ustawy o petycjach (druk nr 1036), przedstawiam uprzejmie co nastgpuje.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazam zadowolenie, iz podjg¢te zostaly
prace majgce na celu uregulowanie trybu rozpatrywania petycji. Na gruncie
obowigzujacego prawa mozna bowiem stwierdzic, ze delegacja konstytucyjna z art. 63
odnos$nie do petycji pozostaje niewykonana. Jedynym przepisem dotyczacym tej materii
jest art. 221 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) stanowiacy, iz ,.Zagwarantowane kazdemu
w Konstytucji RP prawo skladania petycji, skarg 1 wnioskow (...} realizowane jest na
zasadach okreslonych przepisami niniejszego dzialu”. W dziale Vi1l Kodeksu brak jednak
szczegblowych postanowien odnoszacych sig do petycii. '

Kwestia mozliwosci zwracania si¢ przez kazdego do wladz publicznych i laczgcy
sig z tym obowiazek udzielenia odpowiedzi dotyczy bezpodrednio wolnosci i praw
czlowieka i obywatela, na ktdrych strazy stoi Rzeeznik Praw Obywatelskich. Z tych
wzgledow Rzecznik juz uprzednio sygnalizowal problem braku wlasciwej regulacji
ustawowe] w omawianym zakresie — w wystgpieniu do Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 marca 2008 r. oraz w wystgpieniu do Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci Petycji Senatu RP z dnia 16 sierpnia 2010 r.

Wobec powyzszego nalezy podkreslic, ze podjgcie przez Senat inicjatywy
ustawodawczej w zakresie szczegolowego okreslenia trybu wnoszenia i rozpatrywania
petycji. jako zmierzajacej do zapewnienia skutecznej ochrony wolnosei i praw
czlowieka i obywatela i usprawnienia trybu zalatwiania ich spraw, jest przyjmowane
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przez Rzecznika Praw Obywatelskich z uznaniem. Chcialabym przy tym zaznaczyc, ze
Rzecznik Praw Obywatelskich, bedac niezaleznym organem ochrony wolnosci 1 praw
obywatelskich, co do zasady nie uczestniczy jednak bezposrednio w prowadzonych
pracach legislacyjnych, ktore sg domena wladzy ustawodawczej. Przedstawienie zatem
szczegdlowe] opinii o projekecie, w tym okreslenie skutkéw finansowych wejscia
w zycie ustawy, pozostaje poza zakresem kompetencji Rzecznika. Jednakze z uwagi na
przedmiot regulacji Rzecznik bedzie monitorowal prowadzone w tym zakresie prace.
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