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W flawiqzaniu do pisma z prosha o przedstawienie opinii do projektu ustawy o
zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego (druk senacki nr 1037), Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka pragnie przedstawié swoje stanowisko w tym zakresie.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka nie zglasza zastrzezen do przedlozonego projektu
ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego. Wprowadzenie do systemu
prawnego mozliwosci zlozenia zazalenia na postanowienia incydentalne wydane po raz
plerwszy w sadzie 1l instancji jest rozwigzaniem, ktére przyczyni si¢ do realizacji postulatu
sprawiedliwosci proceduralnej, ktdry jest niecodlgcznym elementem  prawa do sadu
gwarantowanego w art, 45 Konstytucji RP.

Projektowana nowelizacja wprowadza do Kodeksu postepowania cywilnego art. 3947
umozliwiajgcy zlozenie zazalenia na enumeratywnie wymienione postanowienia zapadle po
raz pierwszy w sgdzie II instancji. Zazalenia te majg by¢ rozpatrywane przez rownorzedny
sklad tego samego sgdu. Model odwolania poziomego jest na gruncie procedury cywilngj
nowoscig, nie wzbudza on jednak watpliwosei co do dopuszeczalnosci swojego zastosowania,
Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 czerwca 2010 r., sygn. SK 38/09
model poziomej kontroli postanowienn incydentalnych jest jednym z dopuszczalnych
rozwigzan, na ktdre moze zdecydowac si¢ ustawodawca.

Podejmujac sie oceny przedlozonego projektu nalezy mie¢ na uwadze przepisy, kidre
obecnie regulujg kwestie zazaler na postanowienia wydane przez sad w Il instancji. Art. 394'
kodeksu postepowania cywilnego przewiduje w stosunku do postanowieri wymienionych w §
1 i 2 mozliwos¢ zazalenia do Sadu Najwyzszego. W przypadku wprowadzenia opiniowanego
projektu do porzgdku prawnego bgdziemy mieé¢ do czynienia z sytuacjg istnienia dwoch
$ciezek postepowania z zazaleniami. Wystgpowaé bedzie bowiem kontrola pionowa,
przeprowadzana przez Sad Najwyzszy (art. 394' § 11 2), oraz pozioma przeprowadzana przez
réwnorzedny sklad tego samego sadu (projektowany art. 394%). O zastosowaniu konkretnej
drogi decydowaé ma przedmiot postanowienia, na ktore skladane jest zazalenie. Kryteria
jakimi postuzyl sie¢ w tym przypadku ustawodawca przy podziale zazalen na te, ktore majg
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by¢ przedmiotem kontroli Sadu Najwyzszego 1 te, ktore bedg rozpatrywane przez inny sklad
sgdziowski tego samego sgdu sa niejasne. Nie sposob sig ich takze doszukaé w uzasadnieniu
projektu.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka pragnie jednoczesnie zwrocié uwage, ze kwestie
mozliwosci zazalenia postanowienia sadu wydanego po raz pierwszy w Il instancji sa
przedmiotem projektu z dnia 25 pazdziernika 2010 r. (druk senacki nr 1012), ktéry dodaje pkt
3 do art. 394' § 1, przewidujac mozliwo$¢ zlozenia przez strony zazalenia do Sadu
Najwyzszego na postanowienie o oddaleniu wniosku o wylgezeniu sedziego. Projekt ten
wykonuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwea 2010 r., SK 38/09. Chociaz
projektodawea w tym przypadku nie zdecydowal sig, tak jak w opiniowanym projekcie, na
wykorzystanie modelu kontroli poziomej, to przedmiot regulacji obu tych projektéw wydaje
sig by¢ niemal tozsamy. Nie do konca zrozumialy jest zatem powdd, dla ktdrego
uregulowanie powyzszych kwestii przeprowadzane jest w dwach oddzielnych projektach i w
odmienny sposéb.

Katalog postanowien wydawanych przez sad Il instancji, na ktére przystuguje
zazalenie podlega nieustannemu rozszerzaniu. Poza tym nalezy wspomnie¢ o ustawie z dnia
19 marca 2009 r. (Dz. U. Nr 69, poz. 592), Ustawg tg wprowadzony zostat do art. 394’ § 2 pkt
2, umozliwiajgcy skladanie zazalenia na postanowienia co do kosziow procesu, ktére nie byly
przedmiotem rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji. Nowelizacja ta wykonywala wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 marca 2007 r. (sygn. akt SK 3/05).

W ocenie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuje, ze katalog postanowiefi wydawanych przez sad II instancji, na
ktore powinno przystlugiwac zazalenie jest obecnie w Kodeksie posiepowania cywilnego
okreslony zbyt wasko. W Trybunale Konstytucyjnym znajduje si¢ sprawa ze skargi
konstytucyjnej Wiestawa Ch. (sygn. SK 17/10) dotyczaca braku mozliwosci zazalenia
postanowienia sadu wydanego w II instancji w zakresie nadania klauzuli wykonalnosci.
Dotychczasowa linia orzecznicza Trybunatu Konstytueyjnego daje powady, by przypuszczad,
ze Trybunal Konstytucyjny stwierdzi niekonstytucyjnosé braku mozliwosei zlozenia zazalenia
w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci. W zwigzku z tym w ocenie Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka niezbgdne jest dokonanie gruntownego przegladu postanowien, ktdre mogg
by¢ wydawane przez sad w II instancji pod katem tego, czy powinno na nie przyshugiwac
zazalenie.

Wykonywanie wyrokéw Trybunal Konstytucyjny przez Senat jest dzialalnoscig
ogromnie odpowiedzialng oraz majgca znaczenie dla funkcjonowania panstwa. Nie powinno
si¢ ono jednak sprowadza¢ jedynie do prostego wykonania orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego. Problemy w nich sygnalizowane powinny by¢ bowiem punktem wyjscia do
szerszej analizy obowigzujgcego stanu prawnego. majacej na celu uniknigeie kolejnych
wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajacych naruszenie konstytucyjnych praw
Jjednostki.

W imienin Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
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