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W odpowiedzi na pismo nr PS/KU (034/1049/2/11/z dnia 11 stycznia 2
dotyczace projektu ustawy o usunigciu z nazw drdg, ulic, mostéw, placow i innych
obiektow symboli ustrojéw totalitarnych (druk nr 1049), uprzejmie informuje, ze
odnoszac si¢ do przewidzianej w przedmiotowym projekcie procedury stwierdzania
niewaznosci akiow nadajacych drogom, ulicom, mostom, placom i innym obiektom
nazw, ktore moga byé traktowane jako propagujace symbole nazizmu, faszyzmu,
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego nalezy zauwazyé, ze:

Zgodnie z art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg™ uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O ich niewaznosci w
calodci lub w czesei orzeka organ nadzorw w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia
dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 ustawy,
nakladajacym na wdjta obowiazek przedlozenia wojewodzie uchwal rady gminy w
ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Termin przewidziany w ww. przepisie jest terminem
prekluzyjnym(zawitym), kiéry nie podlega przywréceniu (wyrok NSA z dnia 19 marca
1992 r., sygn. SA/Wr 104/92). Jak zauwazajq autorzy komentarza do ustawy (A.
Szewe, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzad gminny, Komentarz, ABC, 2010, wyd. III) jezeli
organ nadzorn w terminie 30 dni od doreczenia mu uchwaly lub zarzadzenia nie
stwierdzi ich niewazno$ci, moze tego dokonaé jedynie sgd administracyjny na skutek
wniesienia skargi przez ten organ. Wszelkie uprawnienia nadzorcze, w tym mozliwosé
wstrzymania wykonania zaskarzonej uchwaly lub zarzadzenia, przechodzg w tym
przypadku na sad administracyjny (art. 93 ust. 2 ustawy).

Majgc na uwadze powyzsza zasadg uksztaltowana w samorzadowym prawie
ustrojowym, iz mozliwos¢ wzruszania aktdw jednostek samorzadu terytorialnego jest
ograniczona terminem, koniecznym pozostaje wyrazne rozstrzygnigcie w projekcie
ustawy, czy termin wskazany w art. 3 ust. 2 jest terminem zawitym. Wydaje sie jednak,
iz zasadnym byloby uznanie tego terminu za instrukeyjny, zas terminem prekluzyjnym,
ktory ograniczatby mozliwo$¢ ingerencji nadzorczej winien byé termin o ktdrym mowa



w art. 5 projektu. Zasadnym byloby réwniez ujednolicenie ww. terminu do terminu (30
dni) okreslonego w ustawie samorzadowe;j.

Ponadto proponuje takze wydlizenie terminu okreslonego w art. 3 ust. 4
projektu w czasie kidrego wojewoda wydaje zarzadzenie zastepeze z 7 dni do 30 dni. W
tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz ustawa w ogoOle nie precyzuje, w jakim czasie
wojewoda jest zobowigzany do wydania zarzadzenia zastepczego — art. 98a ust. 2
ustawy. Za wprowadzeniem tych rozwigzan przemawia fakt, iz w chwili obecnej nie
Jjest znana liczba aktéw, ktdrymi nadano nazwy zwigzane z ustrojami totalitarnymi, ani
liczby tego typu aktow, o ktorych niejako .,z urzgdu” wiedzg wojewodowie (np. w
wyniku ogloszenia w dziennikach urzedowych). W skrajnych przypadkach moze to
potencjalnie prowadzi¢ do kumulacji spraw 1 niemoznosci ich rozstrzygnigcia w
terminach przewidzianych obecnie w projekcie. Termin dwuletni o ktérym mowa w art.
5 oraz terminy instrukcyjne (badZ ich brak) powinny umozliwi¢ wojewodzie roztozenie
tego procesu w czasie.

Ustawa powinna regulowac takze przypadki w ktorych brak jest odpowiednich
aktéw, ktorymi nadawano kwestionowane nazwy (albo sie one nie zachowaly).
Powyzsza propozycja koresponduje z pojawiajacymi sig ostatnio doniesieniami
prasowymi dotyczacymi braku dokumentow potwierdzajacych nadanie nazw obiektom
infrastruktury przestrzennej w m. st. Warszawa.

Odnoszac sie natomiast do kwestii przygotowania oceny skutkéw finansowych
wejscia w zycie projektowanej ustawy, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji nie dysponuje danymi, ktére pozwolilyby na rzetelng
ocene w powyzszym zakresie.
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