Kanoelnvin Sgolna

%@ | KANCELATIA SENAWarsawa, dnia ....... 201023 4

i
]

RZECZPOSPOLITA POLSKA [ 06 0z 200

MINISTER
SPRAW WEWI\}ETRZNYCI-iIER?M*‘_dFILU(/Vl%
I ADMINISTRACJI i

DP-1-0231- 5/11/AK P'E LN E

Pan
Piotr Zientarski

Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej

X’WWAX RCIMJﬂ Vlfwu\oc{w‘(/x@(j’\
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ustawy o repatriacji (druk senacki nr 1067) oraz informacje o skutkach finansowych wejscia
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Opinia
w sprawie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o repatriacji
(druk senacki 1067)

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o repatriacji ma na celu przede wszystkim

nowelizacje przepisow z zakresu uznania za repatrianta(art.16), jednorazowejpomocy

finansowej udzielane] repatriantom po przyjezdzie do Polski (art. 17 ust. 1) oraz pomocy

finansowej udzielanej gminom zapraszajacym repatriantow (art. 21).

1. W dniu wejécia w zycie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U, z 2004 r,
Nr 53, poz. 332 z péin. zm.), wprowadzone w art. 16 prawo do uznania za repatrianta
ograniczone bylo do absolwentéw wyzszych uczelni panstwowych, bedacych stypendystami
strony polskiej. Nowelizacja z 2004 r. rozszerzyla krag oséb uprawnionych na wszystkich,
ktorzy ukoniczyli w Polsce szkote wyZsza i spelniali przeslanke zamieszkania na terytorium
objetym akcja repatriacyjna.

Oceniajac przediozony projekt nowelizacji ustawy o repatriacji nalezy wskaza¢, iz odstapienie
od przestanki okre$lone] w art. 16 ust. 1 pkt 2 obowigzujacej ustawy umozliwi osiedlenie sig
w Polsce i nabycie polskiego obywatelstwa szerszej niz dotychczas grupie miodych
i przedsigbiorczych osob, ktdre sq absolwentami polskich szkol wyzszych i ktore pragna
realizowad si¢ zarowno zawodowo, jak 1 na gruncie Zzycia prywatnego w Polsce (swoja
zawodowa 1 osobista przyszio$é wigza z Polska). Stworzenie mozliwoscl nabycia
obywatelstwa polskiego w trybie uproszczonym cudzoziemcom polskiege pochodzenia,
ktorzy uzyskali wyzsze wyksztalcenie na polskich uczelniach, ulatwi podejmowanie

swiadomej decyzji osobom od wielu lat zwigzanym z Polskg i znajacym polskie realia.

2. Nowelizacja art. 17, w zakresie jednorazowej pomocy finansowej, wyplacanej repatriantom
po przybyciu do Polski, rowniez jest zasadna. Wprowadzenie w art. 17 ust. 1 dodatkowego
zapisu ,.na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji” jednoznacznie okresli krag oséb
uprawnionych do otrzymania powyzszej pomocy. Dotychczas powstawaly watpliwoscei,
czy pomocg ta powinni byé rdwniez objgci uznani za repatrianta w irybie art. 16.
W chwili uzyskania statusu repatrianta osoby te od wielu lat przebywaly w Polsce, gdzie
przeniosty swoje centrum zyciowe. Ze wzgledu na dorazny charakter tej pomocy, udzielanej
w poczatkowym okresie po przybyciu repatrianta do Polski, wyplata powyzszej pomocy

osobom juz zaadaptowanym w spofeczenstwie nie znajduje uzasadnienia. Zasadnym jest



rowniez doprecyzowanie warunku, jaki musi by¢ spetniony, aby minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych mégl wydaé decyzje w zakresie udzielenia jednorazowej pomocy finansowej
— otrzymanie poswiadczenia obywatelstwa polskiego od wojewody. Dotychczasowy 60-cio
dniowy termin ustawowy, biegnacy od chwili przekroczenia przez repatrianta granicy
Rzeczypospolitej Polskiej, bardzo czgsto nie mogt byé dotrzymany, gdyz w procesie
przyznania—i—wyplaty—pomeecy—uezestniczy—kilka—eorganéw—Wrzad —Stanu—Cywilnego;
wojewoda, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, starosta).

W zwiazku z tym, wprowadzenie nowego zapisu, ktéry stanowi, ze starosta zobowiazany jest
do wyplaty pomocy w ciagu 30-u dni od dnia otrzymania prawomocnej decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, pozwoli na wywigzywanie sie z terminow

ustawowych.

3. Nowelizacja art. 21 powinna korzystnie wplynaé na zaangazowanie gmin w polityke
repatriacyjng. Udzial administracji samorzadowej w akcji repatriacyjnej, w szczegdlnosei
w zakresie zapewnienia repatriantom warunkéw do osiedlenia sig w Polsce (mieszkanie,
praca), jest dobrowolny. Intencja ustawodawcy bylo, aby przepisy ustawy umozliwily
nie tylko pokrycie kosztéw poniesionych przez gminy w zwigzku z zapewnieniem lokalu
mieszkalnego, ale réwniez daly jej mozliwosé wykorzystania czesei dotacji na zadania
wlasne. Dziesigcioletnie dos$wiadczenie w funkcjonowaniu ustawy o repatriacji wskazuje,
ze pomoc okazywana repafriantom przez samorzady nie ogranicza sie wylacznie do spraw
lokalowych. W zwiazku z tym, ze administracja centralna nie dysponuje lokalami
mieszkalnymi, ktore moglaby przeznaczy¢ na potrzeby repatriantéw, ani tez nie ma takich
instrumentow, ktérymi moglaby zobowiaza¢ samorzady do zapewnienia lokali mieszkalnych
pochodzacych z zasobdw komunalnych (sa to suwerenne decyzje gmin), ustawodawca
wprowadzit system dotacji celowych dla gmin. Jednakze system ten nie funkcjonuje
w stopniu zapewniajacym szybka repatriacje o0sob  dysponujacych promesami
wiz repatriacyjnych. Trudnosci z wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji spowodowaty,
ze zainteresowanie gmin, wysokie w momencie wejscia w zycie ustawy, zmalalo i utrzymuje
si¢ na niezadawalajgcym poziomie.

Zmiana formy dofinansowania gmin zapraszajacych repatriantdw powinna wplynaé przede
wszystkim na zwigkszenie liczby zaproszen dla o0s6b oczekujacych na wskazanie warunkéw
do osiedlenia si¢ w Polsce. Mozliwo$¢ wykorzystania oplaty z budzetu pafistwa na zadania
wlasne gmin powinna zachgci¢ je do zapraszania repatriantow. Objecie systemem wsparcia

finansowego réwniez gmin, ktére do tej pory nie byly nim objete, tj. podejmujacych uchwaty



w zakresie zaproszenia wskazanych imiennie repatriantéw, pozwoli skrécié okres
oczekiwania na przydzial warunkow do osiedlenia sie rodakom posiadajgcym przyrzeczenie
wydania wizy i pozwoli na zrealizowanie oczekiwar i marzedl o powrocie do ojczyzny.
Znowelizowany system wsparcia finansowego dla gmin ulatwi wywiazanie sig¢ Panstwa

Polskiego z podjetych w ustawie o repatriacji zobowigzan wobec repatriantow.

4. Ustawa o repatriacji jako pierwsza zdefiniowala pojgcie ,polskiego pochodzenia™,
jednakze definicja ta zostala stworzona wylgcznie na potrzeby procedury repatriacyjnej
i ogranicza sig¢ wylgcznie do postgpowan okreslonych ustawa. Zasadnym byloby
wprowadzenie w ustawie o repatriacji takich zmian, ktdre spowoduja, ze ,.definicja polskiego
pochodzenia™ stataby sig¢ uniwersalna.

Do chwili obecnej brak jest przepisow ustawowych wypeliajacych norme konstytucyjng
zawartg w art. 52 ust. 5 Konstytucji, zgodnie z ktora ,,osoba, ktorej pochodzenie polskie
zostalo stwierdzone zgodnie z ustawq, moze osiedli¢ sig na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na stale”. Brak jest bowiem przepiséw rangi ustawowej, ktore regnlowalyby tryb i
zasady stwierdzania polskiego pochodzenia oséb ubiegajacych sig o staly pobyt w Polsce.
Potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie unormowania trybu stwierdzania
polskiego pochodzenia dla celéw wskazanych w art. 52 ust 5 Konstytucji sygnalizowat takze
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z dnia 27 maja
2003 r. W uzasadnieniu Trybunat Konstytucyjny uznal, ze obowigzujace regulacje ustawowe
nie speliajg warunku konstytucyjnego do realizacji prawa wskazanego w art. 52 ust. 5.
Ponadto Trybunat Konstytucyjny ustalil, ze przyczyna naruszenia Konstytucji jest brak
jednoznacznej ustawowej regulacii trybu stwierdzania pochodzenia osdb, do ktorych stosuje
sie art. 52 ust. 5 Konstytucji. Brak jest bowiem przepiséw wykonawczych, na podstawie
ktdrych mozna byloby dokonywaé ,,stwierdzania polskiego pochodzenia™.

Dokonana analiza poréwnawcza obowiazujacych aktéw prawnych, zawierajacych przepisy
w zakresie przesianek uznania polskiego pochodzenia, tj. ustawy o repafriacji i ustawy
o Karcie Polaka, wykazuje zasadnicza roznice celdow, dla ktdrych zainteresowani obowigzani
sa wykaza¢ swdj zwiazek z polskoscia, rozumiang jako deklaracja narodowosci polskie]
(wzglednie przynaleznosé do Narodu Polskiego). Dlatego tez wprowadzenie w ustawie
o repatriacji ogdlnej regulacji w zakresie stwierdzania polskiego pochodzenia 1 wypelnienie
normy konstytucyjnej (art. 52 ust. 5) nie bgdzie kolidowalo z przepisami zawartymi
w ustawie o Karcie Polaka. Ustawa o repatriacji zawiera przepisy regulujgce tryb i sposob

stwierdzania polskiego pochodzenia w ramach postgpowania prowadzonego przez konsula,



zakonczonego wydaniem wizy wjazdowe] w celu repatriacji (ew. promesy) i w konsekwencji
nabyciem obywatelstwa polskiego w trybie repatriacji. Natomiast ustawa o Karcie Polaka
okresla jedynie katalog warunkow, ktére powinna spelniac osoba ubiegajgca si¢ o wydanie
Karty Polaka. Badanie przestanek ,,polskosci”, okreslonych w tej ustawie, nie ma charakteru
postgpowania administracyjnego i nie prowadzi do stwierdzenia posiadania polskiego
pochodzenia—{art—7),—a—jedynie—do—potwierdzenia—przynaleznesdei-do-Narodu—Pelskiego—

(art. 3 ust. 1).

5. Szacuje sig, ze nowelizacja ustawy o repatriacji w zakresie art. 21 zwiekszy wydatki
z budzetu panstwa na pomoc finansowg dla gmin angazujacych sie w akcjg repatriacyjna.
Obecnie dotacja objete sg tylko te gminy, ktére podejmuja uchwaly w zakresie zaproszenia
niewskazanych imiennie repatriantéw. Srednio w skali roku do ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych wplywa ok. 20 ofert gmin z ktorych korzysta ok. 100 oséb. Kazda z gmin
otrzymuje dotacj¢ z budzetu panstwa w wysokosci ok. 160 tys. zi. na lokal. L.aczna kwota
pomocy udzielanej gminom z tego tytulu w ciggu roku wynosi ok. 4 min zi.

Zpodnie z proponowanym brzmieniem art. 21 pomoc finansowa ma by¢ udzielana réwniez
gminom =zapraszajacym rodziny wskazane z nazwiska, co powinno zwigkszy¢ liczbe
wplywajacych zaproszen. Rowniez system dofinansowania gmin i mozliwo$¢ wykorzystania
pienigdzy na zadania wilasne powinien sig¢ przyczyni¢ do wzrostu zainteresowania gmin
repatriacjg i do zwigkszenia ilodci zaproszen. Szacuje sig, ze w przeciggu roku naplynie 150
zaproszen (imiennych i niezmiennych), z ktérych skorzysta ok. 600 oséb. Poniewaz pomoc
finansowa udzielana gminie stanowi¢ ma kwotg 40 tys. zl. na repatrianta i kazdego czionka
jego rodziny przewiduje sig, Ze rocznie z budZetu panstwa begdzie na ten cel wydatkowana
kwota 24 min zl.

Znowelizowanie art. 21 wplynie réwniez na zwigkszenie wydatkéw z budzetu panstwa
na wyplate jednorazowej pomocy finansowej dla repatriantéw, okreslonej w art. 17 ust. 1,
ktora wynosi ok. 8 tys. zl. na osobg. Obecnie do Polski w ramach repatriacji przyjezdza
niespelna 200 os6b rocznie (zaproszenia od gmin, rodzin oraz samodzielne zapewnienie
warunkéw do osiedlenia). Przewiduje sig¢, ze zmiana sposcbu finansowania i1 objecie
mim wszystkich gmin zapraszajacych zwickszy licze osob korzystajacych z zaproszeh gmin
do ok. 600. Lacznie z osobami, ktdre samodzielnie zapewniq sobie warunki do osiedlenia,
liczbg przybywajacych repatriantéw szacuje si¢ na 650 osob rocznie. Objecie pomocg
finansowa z art. 17 ust. 1 wszystkich oséb begdzie stanowi¢ dla budzetu panstwa koszt
w wysokodci 5 min 200 tys. zl.



Laczne, roczne koszty ponoszone przez budzet pafistwa na realizacje art. 17 ust. 1 1 art, 21
stanowié beda kwote ok. 30 mln zt.

Niezaleznie od powyzszego pozwolg sobie zauwazy¢, iz w budzecie na rok 2011
nie zostaly zabezpieczone stosowne $rodki finansowe na pokrycie wydatkéw wynikajacych
z wejcia w zycie niniejszej ustawy, a ogélna sytuacja budzetu panstwa nie pozwala
domniemywaé,—iz-takie—§rodki-—uda—sie—wygespodarewaé—Problem—ten—detyezy—takzelat

nastepnych.

6. W ocenie resortu spraw wewngtrznych i administracji proces repatriacji powinien
zawiera sig¢ w okreslonych ramach czasowych. Uzasadnieniem takiego stanowiska jest fakt,
ze repatriacja jest jedng z form nabycia obywatelstwa polskiego, a w polskim systemie
prawnym kwestie zwigzane z obywatelstwem polskim (nabywanie, utrata, zrzeczenie,
uznanie) reguluje ustawa o obywatelstwie polskim. Odnoszac si¢ do kwestii okreslenia
terminu, do ktérego mogg by¢ sktadane wnioski o wydanie wizy krajowej w celu repatriacii,
ze wzgledu na ewentualny termin przyjecia i wejdcia w zycie projektowanej nowelizacji,
powinien on by¢ przesunigty na dzien 31.12.2015 r., tak, aby osoby zainteresowane powrotem
do Polski, ktére dotychezas z réznych powodow nie ubiegaty sig o wizy repairiacyjne, mogly
swiadomie podja¢ decyzje o wszczgciu postgpowania repatriacyjnego. Proponowany

w projekeie termin 31.12.2012 r. wydaje sig¢ by¢ zbyt krétki,

7. Proponowana zmiana w art. 30 ust. 2 jest jak najbardziej zasadna, gdyz uzupelnienie
danych przetwarzanych w ewidencji os6b ubiegajacych sie 0 wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji jest pozadane w celu uzyskania zgodnosci w zakresie danych zawartych w ustawie
z danymi przetwarzanymi w systemie informatycznym. Nowelizacja tego zapisu ustawowego
bedzie pociagala za soba koniecznoéé znowelizowania aktu wykonawczego, wydanego

na podstawie art. 36 ustawy o repatriacji.

8. W projekcie ustawy nowelizujacej, w art. 1 pkt 7 dotyczacym art. 30 ust. 2 ustawy
0 repatriacji, wyrazy odnoszace sie do ,,wizy wjazdowej w celu repatriacji” nalezy zastapié

wyrazami ,,wizy krajowej w celu repatriacji”.

9. Biorac pod uwage calos¢ projektu ustawy o zmianie ustawy o repatriacji pozytywnie
opiniuj¢ przedlozony senacki projekt ustawy, z zastrzezeniem wskazanych w pkt. 5

probleméw zwiazanych z finansowaniem proponowanych zmian,



