Krajowa Rada Kuratoréw Warszawa, dnia 31 stycznia 2011 roku
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Krajowa Rada Kuratoré6w z duza uwaga zapoznala si¢ z projekiem Ustawy o zmianie
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich ( druk senacki nr 1068 ). Projekt ten wychodzi
naprzeciw postulatéw, wielokrotnie zglaszanych przez Rade na przestrzeni ostatnich 5 lat.
Odnosi sig to w szczegblnosci do zdefiniowania roli kuratora wykonujacego srodek
wychowawczy w postaci nadzor kuratora sadowego, w tym jego obowigzkoéw 1 praw okreslone,
Krajowa Rada Kuratorow akceptuje tresé¢ proponowanego art. 70a, kidra wyczerpujaco okresla
dzialania kuratora w nadzorze, a takze przy wykonywaniu innych srodkdéw wychowawczych.

W polaczeniu z proponowang w projektowanym w art. 70e upowaznieniem do wydania
rozporzadzenia dotyczacego szczegdlowego sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien
przez kuratordw sadowych w zakresie sprawowania nadzoru, kontrolowania wykonania przez
nieletniego nalozonych na niego zobowiazan do okreslonego postgpowania, jak rowniez
kontrolowania zobowiazan nalozonych na jego rodzicéw lub opiekunéw, rozwigzanie takie
stwarza warunki do stworzenia adekwatnego systemu oddzialywan resocjalizacyjnych wzgledem
nieletnich i okreslenia jasnych procedur postgpowania dla personelu wykomyacego te srodki.
Rozwiazanie to, naszym zdaniem, odpowiada zaleceniu 41.2 Recommendation CM/Rec(2008)11
of the Committee of Ministers to members states on the European Rules for juvenile offenders
subject to sanctions or measures z dnia 5 listopada 2008 roku (dalej: CM/Rec(2008)11).

Niezaleznie od tej pozytywne oceny projektu ?ragniemy wyrazi¢ kilka uwag
szczegdlowych odnoszacych sie do projektowanych regulacii.
Ad 4)

W projektowanym art. 70a) Rada proponuje dodanie § 3 o nastgpujacej tresci:

»$ 3. Jezeli zachodzi dfugotrwala przeszkoda uniemozliwiajqca prowadzenie
postepowania wykonawczego sqd na wniosek kuratora zawodowego moze zawiesié
wykonywanie srodka wychowawczego nadzoru kuratora sqdowego. ”



W projektowanym art. 70d) unormowano zasady przyznawania i wysokosc¢ ryczaltu za
sprawowanie nadzoru nad nieletnim przez organizacje miodziezowe i spoleczne oraz zaklady
pracy. Podobnie jak w przypadku kuratoréw spolecznych ryczaft ten wyplacany jest z tytulu
zwrotu kosztéw ponoszonych ze sprawowanym nadzorem (§1). Wydaje sig, Zze przyznawanie
tego ryczattu, analogicznie do sytuacji kuratoréw spolecznych, powinno naleze¢ do kompetencji
prezesa sgdu rejonowego.

Réwnoczesnie pragniemy podkreélié, ze zgodnie z cytowanym zapisem, wspomniany
ryczalt stanowi zwrot kosztéw ponoszonych w zwiazku ze sprawowaniem nadzoru, nie moze
zatem byé traktowany jako wynagrodzenie. Przypuszczenie wyrazone w uzasadnieniu, ze jako
wynagrodzenie spelni on funkcje motywujaca organizacje spoteczne do sprawowania nadzoru
wydaje si¢ zbyt optymistyczne. :

Ponadto Krajowa Rada Kuratoréw uwaza za bardzo wazne z punktu widzenia postgpowania z
pieletnimi unormowania takze innych kwestii nie objeiych opiniowana nowelizacjs. Rada
postuluje:

1) Wyrazne okreslenie organéw postgpowania wykonawczego i umieszczenie wsrdd nich
.sadowego kuratora zawodowego”. Rada proponuje wprowadzenie nastgpujacego
przepisu:

LArt.... § 1. Organami postepowania wykonawczego sq:

1) sqd rodzinny,

2) sedzia rodzinny,

3) dyrektor osrodka, placéwki Iub zakladu, w kidrym wykonywane sq Srodki
‘wychowawcze,

4) dyrektor schroniska dla nieletnich,

5) sqdowy kurator zawodowy,

6) organ administracji rzqdowej Ilub samorzqdu terylorialnego, uprawniony do
wykonywania orzeczeri w sprawach nieletnich.

§ 2. W wykonaniu orzeczenia Iub zarzgdzenia biorq réwniez udzial sqdowy kurator
spoleczny, przedstawiciel organizacji spolecznej lub zakladu pracy, kierownik
policyjnej izby dziecka oraz osoby zatrudnione w osrodku, placdwee, zaktadzie ub
schronisku dla nieletnich oraz policyjnej izbie dziecka, a takze funkcjonariusze Policji
wykomujacy w postepowaniu wykonawczym czynnosci zlecone im przez organ
postepowania wykonawczego.

§ 3. W postepowaniu wykonawczym saqd wydaje postanowienia oraz zarzqdzenia, a
pozostate organy zarzadzenia albo polecenia; polecenia mogq wydawac nieletniemu
takze osoby oraz funkcjonariusze, o orych mowaw § 2.

§ 4. Polecenia wydawane nieletniemu stuzy¢ mogq wylacznie realizacji obowiqzkow
zwiqzanych z udzialem wydajqcego polecenie w postepowaniu wykonawezym. "

2) Zdaniem Rady, $rodki wychowawcze powinny by¢ wykonywane do ukoriczenia przez
nieletniego 18 roku zycia a takze, ze zastosowanie wobec nieletniego dozoru kuratora
sadowego w sprawie karnej w okresie zawieszenia wykonania kary byloby obligatoryjna
przestanka do umorzenia nadzoru kuratora w postgpowaniu w sprawach nieletnich.
Regulacja taka uporzadkowataby zasady postgpowania z nieletnimi na krotko przed i po
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3)

osiagnigciu przez nich progu odpowiedzialnosci karnej, czyli 17 roku Zycia. Rada
proponuje wprowadzenie nastgpujacego przepisu:

JArt .. § 1. Wykonywanie Srodkéw wychowawczych ustaje z mocy prawa z chwilq
ukoriczenia przez nieletniego 18 lat, chyba ze niniejsza ustawa stanowi inaczej.

§ 2. Jezeli nieletni skierowany do ofrodka, placowki lub zakladu uczeszeza do szkoly i
ukosiczy 18 lat przed zakoriczeniem roku szkolnego, sad rodzinny moze z urzedu lub na
wniosek nieletniego orzec przediuzenie wykonywania tego Srodka na okres do
zakoviczenia roku szkolnego.

§ 3. Jezeli nieletniego w zwiqzku z popelnieniem przestgpstwa lub wykroczenia po
ukoriczeniu 17 roku zycia, sqd w okresie préby oddal pod dozér kuratora sqdowego,
Srodek wychowawczy (okreslone w art. 6 pkt 3-3) w postaci nadzoru
odpowiedzialnego rodzicéw, nadzoru organizacji miodziezowej lub innej organizacyi
spofecznej, zaktadu pracy albo osoby godnej zaufania - udzielajqcych poreczenia za
nieletniego oraz nadzoru kuratora sqdowego, ustajg z mocy prawa.”

Krajowa Rada Kuratordw popierajac poirzebg szybkiej nowelizacji Ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich w projektowanym ksztalcie, dostrzega
réwnoczesnie pilna potrzebe podjecia prac nad nowym aktem prawnym kompleksowo
regulujacym zagadnienia postepowania z nicletnimi, a réwnoczesnie w pelni
uwzgledniajacym zalecenia Rady Europy zawarte w CM/Rec(2008)11. Z punktu
widzenia dziataii podejmowanych przez kuratorska shuzbe sadowa szczegdlnie istotne
jest uwzglednienie regut 2-6, 9, 13, 18-20, 23-41.2, ktére odnosza si¢ do sankcji i
srodkéw wykonywanych w spoleczefistwie (nieizolacyjnych) oraz do organéw i
podmiotéw odpowiedzialnych za ich stosowanie.

Andrzej Martuszewicz
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