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MINISTER ZDROWIA Warszawa, O 0 07
MZ-ZP-P-022-19775-24/115/585/11

Pan ‘
Zbigniew Zientarski
Przewodniczgey Komisji Ustawodawezej

Senatu Rzeczypospelitej Polskiej
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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 stycznia 2011 r., znak: BPS/Ku-034/1074/2/11 dotyczace
poselskiego projektu wustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w  trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (druk senacki nr 1074) oraz w $lad za pismem z dnia 18
lutego 2011 r., znak: MZ-ZP-022-19775-17/082/85/11, przesytam w zalgczeniu:

Opini¢ Ministra Zdrowia wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (druk senacki nr 1074)
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Opinia Ministra Zdrowia wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o wychowaniu w trzezwoS$ei i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (druk nr 1074)

Na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 1 w zwigzku z ust. 5 uchwaly Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu (M. P. z 2010 r. Nr 39, poz. 542,
z pozn. zm.), ponize] przedstawiam opini¢ Ministra Zdrowia wobec senackiego projekt
ustenwy o zinianie ustawy o wychowaniu w frzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (druk
nr 1074).

Senacki projekt ustawy o zmianie usiawy o wychowaniu w frzeswosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (druk nr 1074) stawia sobie za cel ochrone zdrowia publicznego przed
zagrozeniem choroba alkoholows, w szczegdlnosci ochrone zdrowia maloletnich. Cel ten
proponuje si¢ osiagna¢ poprzez ograniczenie mozliwosci emitowania reklam napojow
alkoholowych w Srodkach masowego przekazu oraz ograniczenia w zakresie praktyk
marketingowych producentéw i dystrybutoréw napojéow alkoholowych, w tym fizycznej
dostepnosei do napojow alkoholowych.

Minister Zdrowia podziela wyrazone w uzasadnieniu do projektu zaniepokojenie wywolane
trendami w zakresie poziomu spozycia napojow alkoholowych w Polsce. Wedhig Swiatowej
Organizacji Zdrowia alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wérod czynnikow ryzyka dla
zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajow chordb i urazéw wiaze sie z jego spoZywaniem.
W 2009 r, statystyczny Polak wypijal ponad 9 litréw alkoholu rocznie, co nalezy uznaé za
wysoce niepokojace 1 uzasadniajace podjecie inicjatyw legislacyjnych, proponujacych
przyjecie adekwatnych i proporcjonalnych dzialan zmierzajacych do ograniczenia tego
zjawiska.

Za zasadng uzna¢ nalezy wskazang w uzasadnieniu do projektu tezg, ze ekspozycja na
reklame napojow alkoholowych przeklada sig na poziom spozycia alkoholu, w szczegdlnosei
ma silny wplyw na miodych konsumentow.

Zmiana zaproponowana w art, 13' ust. 2 pkt 1 wprowadza dopuszczalno$é emisji reklam
i promocji piwa w telewizji, radiu, kinie i teatrze wylgcznie w godzinach miedzy 23.00 a 6.00.
Zmiana ta podyktowana jest potrzebg ograniczenia wplywu reklam i promocji piwa na
matoletnich odbiorcédw srodkéw masowego przekazu.

Ograniczenie czasu ekspozycji na negatywnie wplywajace na miodziez reklamy jest jednym
z celow proponowanego ograniczenia ram czasowych reklamy alkoholu i trudno znalezé
w éwietle dostgpnej wiedzy merytoryczne kontrargumenty na ten temat, ale z drugiej strony

nalezy docenié znaczenie zajg¢ finansowanych ze srodkéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla



Ucznidw, Wydatki ponoszone z budzetu panstwa na rzecz sportu i kultury fizycznej sg
istotnym wliadem w podnoszenie kondycji zdrowotnej mlodziezy.

Oznacza to, Ze znaczne ograniczenie czasu ekspozycji reklam spowoduje spadek dochodéw
1 przelozy sig¢ na finansowanie zajeé sportowo-rekreacyjnych dla osdb niepelnoletnich.
Rownoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze projekt ustawy zaklada w art. 1 pkt 1 lit b, ze
W okreslonych miejscach, obiektach lub na obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter,
rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staly zakaz prowadzenia reklamy i promocji piwa,
o kitdrej mowa w ust. [”. Konstrukcja powyzszego przepisu jest nieprecyzyjna
1 moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. W celu ich usunigcia nalezaloby rozwazyé
wprowadzenie wyraznego =zastrzezenia, ze kompetencje rady gminy nie obejmujg
wprowadzania czasowego lub stalego zakazu prowadzenia reklamy i promocji piwa
w programach radiowych i telewizyjnych, z tego wzgledu, iz co do zasady zasieg nadawania
tych programdw przekracza granice gminy. Wprowadzenie zakazu reklamy i promocji piwa
w danej gminie nie moglby wigc zosta¢ wykonany przez nadawcow radiowych
1 telewizyjnych, ktérych programy sa rozpowszechniane lub rozprowadzane w danej gminie.
Powyzsza uwage mozna odnies¢ takze do reklamy w dziennikach i czasopismach (innej, niz
zakazana w art. 13" ust. 2 reklama na oktadkach gazet i czasopism). Minister Zdrowia stoi na
stanowisku, ze wymagaloby to zmiany brzmienia projektowanego art. 13' ust. 2a ustawy,
poprzez wprowadzenie wylaczenia uprawnien rady gminy co do wprowadzenia zakazu
reklamy i promocji piwa w radiu, telewizji, prasie czy Internecie, a jedynie na nosnikach

relllamy znajdujacych sie wylgcznie na terenie danej gminy.

Zaproponowane w opiniowanym projelkcie rozwigzania przewiduja rowniez wprowadzenie
zakazu:
1} reklamy piwa na shupach i tablicach reklamowych (obecnie jest dozwolona pod

warunkiem umieszczenia odpowiednich ostrzezen);

2) informowania w radiu i telewizji o sponsorowaniu imprez masowych przez
producentéw [ub dystrybutordw napojow alkoholowych zawierajacych do 18%

alkoholu w godzinach od 6:00 do 23:00 (obecnie brak jest ograniczen czasowych);

3) sprzedazy i spozywania alkoholu w stacjach paliw.

Minister Zdrowia zwraca uwagg, ze wprowadzenie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych

w placowkach handlowych, jakimi sg stacje paliw, moze by¢ rozpatrywane w kategoriach
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naruszenia zasady swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i miec¢, wbhrew opinii

autorow projektu, znaczacy wplyw na dochody budzetu panstwa.

Odnoszac sig¢ do kwestii skutkéw finansowych przyjecia zaproponowanych w projekcie
ustawy rozwigzan, nalezy stwierdzi¢, ze Minister Zdrowia nie dysponuje mozliwoscia
olreslenia dokladnych skutkéw ograniczenia wolumenu konsumowanego alkoholu dla
budzetu panistwa i budzetow poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy
jednak zauwazyé¢, iz zgodnie z przeprowadzonymi w tym zakresie badaniami {,,Alkohol
w Europie. Raport z perspekiywy zdrowia publicznego™, Anderson P., Bamberg B.),
spoleczne koszty konsumpcji alkoholu w poszezegdlnych pafistwach szacuje sie na 0,7% do
5,5% ich PKB. Tylke w 2003 r. wymierny koszt spoteczny przypisany alkoholowi wynidst
w Unii Europejskiej okoto 125 mld euro (od 79 do 220 mld euro), przy czym wartos¢ ta nie
obejmuje boélu, cierpienia, utraty zycia i skrécenia diugodei zycia w pelnym zdrowiu, ktére
ocenia si¢ na dalsze 270 mld euro. Wskazane powyzej koszty konsumpcji alkoholu,
w szczegolnosei ujete w relac)i do PKB, sg zatem znaczaco wyzsze od generowanych przez te
galaz pospodarki wplywow. Warto jednoczesnie zauwazy¢, iz zaproponowane w projekeie
ustawy rozwigzania nie wplyna znaczaco na, i tak bardzo wysoka w Polsce, liczbe punktdw
- sprzedazy 1 konsumpcji alkoholu, ale przede wszystkim na ograniczenie jego spozycia

w sytuacjach najbardziej niebezpiecznych.

Wobec powyzszego, Minister Zdrowia, majac na wzgledzie istotny cel zaproponowanych
regulacji jakim jest ograniczenie fizycznej dostgpnosci napojow alkoholowych oraz
mozliwosdci ich konsumpeji, w okolicznodciach mogacych stwarza¢ zagrozenia dla zycia
1 zdrowia, cho¢ dostrzega pozytywy czesci zaproponowanych zmian zawartych w senackim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniv w trzeiwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi  (druk  nr  1074), to w S$wietle proponowanych rozwigzan, ich
niedoprecyzowania, a takze mozliwo$ci naruszenia swobody wykonywania dziatalnosci
gospodarcze] 1 wplywu na dochody budzetu panstwa, negatywnie opiniuje przedmiotowy
projekt,

Stanowisko Rzadu wobec senackiego projelt ustawy o zmionie ustawy o wychowaniu
w  trzeswosci i przeciwdzialaniv  alkoholizmowi (druk nr 1074) zostanie przekazane

Komitetowi Stalemu Rady Ministrow.
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