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L
W odpowiedzi na pismo z dnia 12 stycznia 2011 r., dotyczace senackicgo projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (druk senacki

nr 1074), uprzejmie przedstawiaim nastepujaca opinig.

Celem przedmiotlowego projektu usiawy jest ochrona zdrowia publicznego przed grozbq
choroby alkoholowej, a w szczegolnosci ochrona zdrowia maloletnich. Cel {en, zdaniem
projektodawcdw mozna osiggnaé przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia
poziomu spozycia napojow alkoholowych, polegajacych m. in. na ograniczeniu mozliwosci
emitowania reklam napojéw alkoholowych w $rodkach masowego przekazu, z jednoczesnym
zwigkszeniem gome] granicy grzywny jaka grozi temu, kto prowadzi zakazang reklame lub
promocje.

Projekt przewiduje m. in.:

1)  wydluzenie czasu, w kidrym obowigzywalby zakaz emisji reklam piwa (proponuje sig. aby
zakaz ten obowigzywal miedzy godzina 6:00 a 23:00);

2) zakaz reklamy piwa prowadzonej przez organizatora imprezy sportu wyczynowego lub
profesjonalnego;

3) zakaz prowadzenia reklamy ipromocji piwa za posrednictwem stron internclowych
adresowanych do maloletnich odbiorcéw, komunikatoréw clekironicznych oraz portali
spolecznosciowych;

4y  calkowity zakaz reklanty i promocji piwa na slupach i tablicach reklamowych i innych stalych
1 ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do reklamy, Iub kidre moga byé
wykorzystywane do reklamy;

5) regulacje upowazniajacq rade gminy do wprowadzenia czasowego lub stalego zakazu
prowadzenia reklamy 1 promocji piwa w okreslonych miejscach, obiektach lub na obszarach

gminy, ze wzgledu na ich charakier;
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6) rozszerzenie zakazu informowania o sponsorowaniu w radiu i telewizji o ramy czasowe,
analogicznie jak zakaz reklamy bezposredniej;

7) rozszerzenie katalogu micjsc, w kiérych zabrania si¢ sprzedazy, podawania i spozywania
napojéw alkoholowych, wiaczajac do tego katalogu m. in. zaklady ksztalcenia nauczycicli,
stadiony 1 inne obiekty sportowe, kapieliska i ptywalnie, zaklady opieki zdrowotnej oraz stacje
paliw;

8) zwigkszenie dotkliwosci kar przewidzianych za zlamanie zakazoéw w zakresie rcklamy,
promocji lub informowania o sponsorowaniu.

Odnoszac sig do tresci projektu i jego konkretnych propozycji nalezy zauwazyc, co nastepuje.

Projektowany zakaz reklamy i promocji piwa na stronach internetowych adresowanych
do maloletnich odbiorcow, za posrednictwem komunikatorow clektronicznych oraz portali
spolecznosciowych, ze wzgledu na zasiosowana terminologie wydaje si¢ nieczytehny,
a interpretacja projektowanego przepisu moze prowadzi¢ do pokrywania sie zakresow
zastosowanych pojec.

Wydaje sig, ze portal spolecznosciowy moze jednoczesnic stanowié strong interetowq
adresowang do maloletnich odbiorcéw, ponadio wigkszo$¢ z portali spolecznosciowych
umozliwia ich uzytkownikom mozliwos¢ komunikowania sie np. za posrednictwem
komunikatordéw elektronicznych.

Projeklowanc uprawnienie dla rady gminy, dotyczace wprowadzenia czasowego lub
stalego zakazu prowadzenia reklamy i promocji piwa w okreslonych micjscach, obicktach lub na
obszarach gminy, jako przestanke tego zakazu przewiduje jedynic .,ich charakter”. Przepis nie
okresla am rodzajow miejsc, obiektdw czy obszaréw gmin, ani ich cech charakterystycznych, ktdre
uzasadnialyby wprowadzenie takiego zakazu. Proponowana regulacja, ze wzgledu na powyzszg
klauzule  generalng, przewiduje zbyt arbitralne  regulacje prawa  miejscowego
0 polencjalnic bezterminowej mozliwosci Lrwania resirykeji.

Biorac pod uwagg, zc projektodawcy przewidujg sankcje kama za przekroczenie lego zakazu
(dodawany art. 43%) oraz z uwagi na to, iz moze on wkraczaé¢ w obszar wolnosci gospodarczej bez,
olkreslenia jasnych kryteridw tej ingerencji. pozadane byloby uszczegodlowienie i wskazanie
przestanek wprowadzania przez rade gminy czasowego lub stalego zakazu prowadzenia reklamy
i promocji piwa.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy rozszerza katalog miejsc, w ktorych ma by¢
zabroniona sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych, m. in. o tereny
zakladow ksztalcenia nauczycieli, stadiony i inne obiekty sportowe, kgpieliska i plywalnie,

zaldady opieki zdrowotne) oraz stacje paliw.



Wobec braku uzasadnienia rozszerzenia tego katalogu, wskaza¢ jedynie mozna, iz zakaz
sprzedazy, podawania ispozywania napojow alkoholowych na terenie zaldadéw ksztalcenia
nauczycieli jest skierowany do okreslonego $rodowiska spolecznego. Ze wzgledu na charakter lego
srodowiska oraz na ograniczong dostepnosé tych micjsc dla szerszepo kregu 0séb, w szezegolnosc
dla mlodziezy, wydaje sig, iz zakaz nie bedzie spelnia¢ gléwnego celu przedmiotowego projektu, tj.
ochrony zdrowia matoletnich.

Rozszerzony katalog miejsc, w ktérych ma byé zabroniona sprzedaz, podawanie
1 spozywanie napojow alkoholowych o stadiony i inne obiekly sporlowe oraz lereny kapielisk
i plywalni, moZze czgéciowo pokrywa¢ sie z  regulacja obowigzujacego arl. 14
ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu w frzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, zgodnie
z ktorym sprzedaz, podawanie i1 spozywanie napojow alkoholowych sg zabronione
w miejscach i czasie masowych zgromadzen. W wielu przypadkach stadion, kapielisko, czy tez
plywalnia bedzie jednoczesnie micjscem, w ktdrym odbywac si¢ bedzie masowe zgromadzenie.

Mozna rowniez zauwazy¢, iz wprowadzenie zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych
w placowkach handlowych, jakimi sg stacje paliw, moze byé rozpatrywane w kategoriach
naruszenia zasady swobody prowadzenia dzialalnosei gospodarczej 1 mieé, wbrew opinii

auntoréw projekiu, znaczacy wplyw na dochody budzetu panstwa.
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