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W zwiazku z przekazanym do zaopiniowania projektem ustawy o zmianie usiawy o
systemie ubezpicczer spolecznych (druk senacki nr 1174). stanowigeepo wykonanie obowigzku
dnstasowania prawa do wyroku Trybunahs Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2010 r. (sygn.akl
P20/09), kidry  orzek] niezgodnosé z arl, 2 Konstytucji przepisow art. 218 % | Kodeksu karnego
(koY oraz w24 ust 1iart, 98 ust. | pkl § fust, 2 ustawy 1 sysiemie uheypiceren spolecznych
( uslawa 0 sus) przez to. Ze dopuszezaja wymierzenie lej samej vsobie fizycznej, za ten sam czyn,
polegajacy na nieoplaceniu lub vplaceniu w zanizone] wysokosci skladek na ubezpieczenia
spoleczne (Jub innych skladek pobieranych preez Zaklad), dodatkowej oplaly oraz kary i
przestepstwo fub za wykroczenie wyjasniam, co nasigpuje.

Trybunal Konstytucyjny, diige w wyroku wskazowki dla ustawodawcey stwierdeil. ze

nalezy dokonaé takiej zmiany slanu prawnego. aby - gwarantujge przy pemaocy odpowiednich
sankeji rzetelne wywigzywanie sie przez platnikow skladek z obowigzku placenia skladek -
wyeliminowad niekonstytucyjny mechanizm podwdjnego karania za ten sam czyn.
W opinii Zakladu Ubezpieczen Spolecznych zaproponowana ziniana  ustawy o sysicmie
ubezpieczeri spolecznych moze okazad sig niewystarczajyca dla zrealizowania tego celu. Wydaje
sic bowiem, zv bedvie przeciwdzialala podwajnemu  karaniu tylko w przypadku. gdy
wyimierzenie dodatkowej oplaty mialoby nastapié w stosunku do osoby. kidea poniosia juz
odpowiedzialnod¢ v przesigpstwo lub za wykroczenie, Jezeli jednali wedmiemy pud uwage
element czasu; 10w prakiyee w wiekszoscl preypadkow dodatkowa oplata weniierzana jest jake
pierwsza. 2 uwagi na [akt, 2Ze wniosek o ubaranic {w peepach wiiroe 2eri) fub sawiadomicnic
& popelnieniu prresigpstwa moze zlozvd nig 1yihe Ko Sowie 2osvidaciy gl
whinsek (zawiadomieniey bedzie dotyczyl osoby. @ slassika do kloesf foddad soymieray juz
dodatkowa oplate, W e sytuacli wyeliminowanie mechanizmu podvidjne 2 Kuenii nie wydie
sic mazliwe jedynie poprzez  Zaproponowang zming  USEnwy 0 Rysemine ubezpiecren
spolecznveh. Byé moze nalezaloby rozwazyd wprowadzenie cale] idacyeh iz, np. lakie o
Kodeksie posigpowsnia w sprawach o wykroczenia vras w Kodzosie posignnaanii barnego.

Odnodnie oceny ewentualnych skutkow finansewyeh wejseia w fycia ustawy inlormuje, 7e
wprowadzenie proponowanych zmian nie bedzie skutkowalo kemecznosciy ponoszenta przez
Zaktad naldaddw Mnansowych. Zmiany le nie spowodujy rownic: ujemnych konsekwenc)i
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finansowych dla Zakladu. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w dotychczasowej praktyce, Zaktad w
przypadku nieterminowego wywiazywania si¢ z obowiazku oplacania naleznosci z tytulu skiadek
przez platnika, generalnie stosowal jedng z przystugujacych mu do wyboru sankcji.

Dla przyktadu liczba prawomocnych decyzji wymierzajacych dodatkowa oplate z art. 24 ust. |
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wynosita w 2010 r. - 11 030 i opiewala na laczng
kwote 11, 7 mln zt. Z kolei liczba wnioskow o ukaranie grzywna zlozonych na podstawie art. 98
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczeii spolecznych w 2010 r. wynosita 9250 z czego
pozytywnie sad rozpatrzyl 7 338 wnioskow, orzekajac grzywne na {gezng kwote 5,2 min zl.
Natomiast odnosnie wyrokéw sgdow karnych zasadzajacych na podstawie art. 218 § kk. na rzecz
Zaktadu obowigzek naprawienia szkody z tytulu nieodprowadzonych skladek przez zaplatg
kwoty nieodprowadzonych sktadek zapadto w 2010 r. 88 orzeczen na {aczng kwotg 4,1 min zl.
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