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Dotyczy: projektu ustawy o zmlanie ustawy — Kodeks postepowania
karnego {druk senacki nr 1182)

Rada Funduszu: ' %}fva,/m,ou{\ﬁ ? OJLL.E QMH‘OC?[‘M/{ bbﬁg’czfj )

Witold Jaworski
- Przewadniczaey Ubezpleczenlowy Fundusz Gwarancyjny pragnle podzlgkowac za mozliwoéé

przedstawienla stanowiska w kwestil zabezpieczenla roszczen z tytulu

law Plathowski . . .
Jaroslaty Platkowsk ohowlazkowego ubezpleczenia OC posladaczy pojazdow mechanicznych

~Wicepzewodnlezicy
w kodeksle postepowanla karnego. Chcielloyémy podkreslic, ze nlezwykle
Zarand Funduszu: cenng jest kazda inicjatywa majaca na celu poprawienie sytuac)l oséb
pokrzywdzonych przestepstwem, w. tym ofiar wypadkéw i katastrof
Efzbieta Wanal - Polec drogowych, Osohy te, z roinych wzgleddw, maja problemy z uzyskaniem
- Prezes Zarzadu naleznych Im odszkodowar | fwladezen, dlatego te? wyjicie naprzeclw Ich
Magdalena Baselcka potrzebom naleiy ocenié wysoko, Jednakie poprawa sytuacji osob
- Wicaprezes Zarzadu polrzywdzonych nie moZe odbywac slg kosztem innych podmiotéw
Mibert Sokdas i znaruszenlem ich praw. Proponlowana rozwlqzan’fe prowadzi¢ mote do
Wiceprezes Zarzadu naruszenia podstawowej zasady rownoicl podmiotow wobec prawa a takie

prawa do obrony swoich Interesow w postepowaniu sgdowym. Rozszerza
takize represyjne dziatanie prawa karnego na obszar poddany regulacji
prawa cywilnego. '

Przede wszystkim nalezy podkreslic, 2e sytuacja ofiar - oséb
poszkadewanych w wypadlach drogowych nalely do najleple]
uregulowanych i doprecyzowanyeh w obowigzujgcych w Polsce
kogentnych przeplsach prawa. Przestrzeganie tych przepisow przez
wszystkich ich adresatéw (w tym poszkodowanego) wystarcza, aby
osoby uprawniane uzyslaly naleine im swiadczenla w terminle, gdy tego
potrzebuja najbardzle], pod warunklem wszakze, Ze te roszczenia zgtoszq,
Ponadto, wyhér jedynle Jednej grupy oflar przestepstw jako szczegdlnie
uprawnionych |est nieuzasadnionym uprzywlleJowaniem tej grupy
pokrzywdzonych w stosunku do Innych pokrzywdzonych czynem
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hledozwolonym, zwlaszcza wtedy gdy sprawca powaznej szkody na gsobie
nie_jest ohjaty Zadnym_ubezpieczeniem i tylko on Jest zobowigzany do
naprawlenia wyrzadzonej szkody. Bez pomocy Paristwa to ta wtaénie grupa
poltrzywdzonych nie ma szans na rzeczywista rekompensate poniesionej
szkody. Wprowadzenle regulacji, ktéra uprzywlielowuje tylko wybrana
grupe pokrzywdzonych stanowi naruszenie podstawowej zasady réwnoécl
obywateli wobec prawa, Regulacjg, ktéra wychodzi naprzeciw wszystkim
pokrzywdzonym Jest bowlem ustawa z dnla 7 lpca 2005 r. o panstwowej
kompensacle przystugujacej offarom niektdrych przestepstw, Nlestety
zakres maksymalnego dwiadczenla praystugujacego osobom potrzebujgcym
wynosl zaledwie 12.000 zt. Koszty leczenla czy rehabilitacji 0séb lekko
rannych znaczaco odbiegala od kosztdw jakie trzeba ponieéé przy bardzo
powaznych obraienlach clata ~ a limit jest Identyezny. Zdaniem UFG,
wcelu zapewnlenia pelniejsze] ochrony osobom pokrzywdzonym
przestgpstwem nalezatoby w ramach ww. Ustawy dostosowaé limit
motliwe] pomocy do okolicznosci konkretnegas wypadku jak réwnie:
zagwarantowac mozliwosé uzyskania te] pomocy Juz podczas prowadzenla
postgpowania przygotowawezego. Na marginesie nalezy stwilerdzl¢, ze w
uzasadnieniu do tego projektu pominigto fakt Istnlenla tak istotnej
regulacii, bezpodrednio zwigzanej z ohszarem Jekiego projektowana
regulacla dotyczy.

Dodatkowo, z treici uzasadnlenia tego projektu moina adnleéé wrazenie,
ze zasady dochodzenta roszczeri z ubezpieczenla OC posladaczy pojazdéw
reguluje wylqceznle kodeks cywilny | kodeks postgpowania cywilnego,
aroszezefl dochodzi sie wylacznle na drodze postepowanla sydowego.
Tymczasem zasady dochodzenla roszczed oraz termlny Ich wyplat
w zakresie objetym ubezpleczeniem OC posladaczy pojazddw reguluje
Ustawa z dhla 22 maja 2003 r. o ubezpleczeniach cbowlgzkowych,
Ubezpleczeniowym Funduszu  Gwatancyjnym 1 Polskim  Blurze
Ubezpieczyciell Komunlkacyjnych (Dz. U. Nr 124 z 2003 r. poz. 1152
z péin. zm.), dale] ,Ustawa o ub. oh.”. Zaplsy k.c. stosuje sig wylacznle
w kwestlach nleuregulowanych w te] ustawle za$ roszczenia dachodzone
53 przede wszystkim w tryble dobrowolnym opisanym:

- w stosunku do zakfadow ubezpieczen - w art, 14

- w stosunku do UFG - w art, 14 ust. 4 [ art, 109

- w stosunku do PBUK - w art, 130,

W zakresle przedstawionego projektu cheleliby$my zwrécié szezegélng
uwage na nastepujace kwestle,

Zdaniem UFG, przedstawiona w uzasadnlenlu projektu ocena aktualnego
stanu prawnego jak i cel uchwalenla projekiowanej ustawy zawlerajg nie
tylko szereg nlescistodcl, ale znajdujg sie tam wrecz stwierdzenia
nieuzasadnlone, czy tez wyciagane sy wnloski ogdélne na podstawle
pojedynczych sytuacji, ktérymi w tryble nadzoru powlnny zajaé sie
instytucje do tego powolane. Zgodnie z Informacjy Komisji Nadzoru
Finansowego w 2010 r. natoione zostaly kary w 215 szkodach
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7 ubezpleczen komunikacylnych za nieterminowy wyplate odszkodowan
(wstosunku do 838 tys. wyplat na rzecz osdb fizycznych, co stanowi
0,025% ogdlnej liczby wyptat z ubezpleczenia OC w 2010 r. na rzecz osdb
fizycznych).

Obechie Istniejace rozwigzanla ustawowe tj, przepisy Ustawy o ub, ob.
atakie Kodeksu postepowania cywllnego (m.ln. art.753 1k.p.c.) 53 wiym
zakresie wystarczalace i peine. Naleiy Jedynie poprawié funkcjonowanie
praktykl, co juz sukcesywnie nastgpuje. Zgodnle z art. 14 Ustawy o ub. ob. :
1, Zaktad ubezpieczen wypiaca odszkodowanie w terminie 30 dni liczae
od dnla zlozenla przez poszkodowanego lub uprawnionego zawiadomienia
o szkodzle,

2. W przypadku gdyby wyjasnlenie w terminie, o kiorym mowa w ust. 1,
okollcznodei niezbednych do ustalenia odpowiedziainodei  zaktadu
ubezpieczefi albo wysokodei odszkodowania okazalo sig nlemoiliwe,
odszkodowanle wyplaca sig w terminie 14 dni od dnla, w ktorym przy
zachowaniu naleiyte| starannofel wyjasnienle tych okolicznosci bylto
moiliwe, nie pdiniej Jednak niz w terminie 90 dni od dnla zloZenla
zawladomienia o szkodzie, chyba Ze ustalenie odpowledzialnodci zakladu
ubezpieczeft albo wysokodci odszkodowanla zale?y od toczacego sie
postepowanla karnego lub cywilnego, W terminle, o ktorym mowa w ust.
1, zakiad ubezpleczert zawladamia na pismle uprawnlonego o przyczynach
niemoinoéci zaspokolenia jego roszezen w catodei lub w czedcl, jak réwniez
o przypuszezalnym terminie zajgcla ostatecznego stanowiska wzgledem
roszczen uprawnionego, a takie wyplaca bezsporng czqs¢ odszkodowania,
3a. ™ W przypadku  nlewypltacenia przez zaklad ubezpleczeri
odszkodowania w_terminie, o ktérym mowa w ust. 1 atbo 2, lub
hiedopetnlenia obowigzky, o ktérym mowa w ust. 3, organ nadzoru stosule

wobec zakladu ubezpleczeri $rodki nadzorcze okredlone w art. 212 ust. 1
pkt 1 lub 2 ustawy o dzfatalnoscl ubezpieczenlowei.

Jak wynika z powyiszych zapiséw, 2 chwila przyjecia przez zaldad
ubezpleczer zgloszenla szkody zaczynajq blec terminy, w jakich zaklad
ubezpieczelt ma obowlgzek wyplaty naleznych éwiladczen. Prawds jest, ze
w przypadku gdy toczy sie postepowanie karne majace na celu ustalenie
odpowledzialnosci za wypadek komunikacyjny, zaktad ubezpieczed ma
obowlgzek wyplaci¢ we wekazanym terminie tylko kwotg bezsporna, o lle
taka wogéle przystugule, Podstawg do wyplaty jakiegokolwiek
é$wiadczenia jest Jednak zgloszenle szkody do zaktadu ubezpleczed. W tym
mlejscu szczegdlnie zwracamy uwage, 2e w przypadku UFG — terminy,
w ktoryeh UFG zobowiazany sa da wyplaty $wiadczeri llczone sa od_dnia
nrzestanta dokumentac)! szkody przez zakiad ubezpleczen do UFG. UFG nle
prowadzi bowlem postgpowania likwidacyjnego, takie postgpowanie
prowadzl na rzecz UFG zaklad ubezpleczeri, wybrany przez
poszkodowanega. leiell powyisze podmioty naruszajg ww, przeplsy
poszkodowany ma prawo zwréclé sig do KNF {lub MF w przypadku UFG),
ktére w trybie nadzoru badajq konkretny przypadek i wydala stosowne

1 3
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decyzje w trybie hadzoru. W przypadiu stwlerdzenia naruszen, KNF nie
tylko wydaje decyzje o ukaraniv zakladu ubezpieczeri ale daje takie
zalecenla w zakresle wyplaty. Jesel) wige paszkodowany zglosf szkode, to
z duzym prawdopodobiefistwem otrzyma kwotg bezsporng w podanym
wyze] czasle, Problemem Jest fakt, e poszkodowany w wielu przypadkach
nie zglasza roszczenla czy to oczekujac na zakoriczenle postapowanla
karnego czy tei po prostu nle wiedzae czy i jakie prawa przysluguja mu
w tym zakresle,

Zakiady ubezpieczer lub UFG nle wyplacaja kwoty bezspornef najezeécle)
W sytuacji, gdy Istnieje bardzo duie prawdopodobleristwo, ze wskazany
sprawca nie ponos| odpowiedzlalnoéci za zalstniate zdarzenle lub tes
winnym ponleslionych obraier Jest sam pokrzywdzony, Czesto opdsnienie
w wyplacle swiadezenla wynika takie z faktu hleudostepnlania przez
organy scigania ubezpieczyclelowt dokumentacji z postepowania
przygotowawezego — przed Jego zakoiczenlem.,

Dodatkowo, wydaje sie, ?e proponowane iwiadczenie nie ma
charakteru zabezpieczajgcego ale zastepuje swiadczenle, kiore byé moze
bgdzie nalezne, Warto tu podniedé, 7e art. 730 § 2 kpc stanowl, ze
»Interes prawny w udzleleniu zabezpleczenia Isthleje wtedy, gdy brak
zabezpleczenia unlemozliwi lub powainie utrudni wykonanle zapadtego
W sprawie orzeczenla lub w Inny sposéb unlemozliwi lub powainie utrudn
oslggnigcie celu postepowania w sprawie” Trudno taliego Interesu
Prawnego dopatrzyé sle w projektowanym rozwiazaniu.

Niestety takie w tej kwestll uzasadnienie do prajektu nie znajduje
potwierdzenla w  zaproponowanych przepisach, OtdZ zgodnie
zuzasadnienlem  wprowadzane  Jest zabezpleczenie  roszczenia
odszikodowawczego dla ofiar katastrof i wypadkow w ruchu lgdowym;
tymczasem zapls art. 296a §2 moéwl juz tylko o zallczce na poczet
odszkodowanla {...). Jak do te] zaliczkl ma sle kanlecznosé wyplaty kwoty
hezsporne, o ktdre] mowa w art. 14 ust. 2, art. 108 ust. 2 czy tei art. 130
ust. 3 Ustawy o ubezpleczeniach abowiazkowych?

W przypadku Jakichkolwlek watpliwodcl co do odpowiedzlalnosci
poszczegdlnych uczestnlkow wypadku wyplacane sg wiagnie kwoty
bezsparne, a wiec tylko nie budzaca watpliwosici czeét odszkodowanla.
W skrajnych przypadkach (np. wjechanie na skrzyzowanle przy zlelonym
swietle dla wszystkich klerunkdw, catkowlcie sprzeczne wersje uczestnikdw
zdarzenla) bez uzyskania 2 dokumentag)l z akt postepowania
przygotowawczego, co najmniej protokotu z miejsca zdarzenla, opinii
biegtych ds. ruchu drogowego czy rekonstrukefl zdarzenla oraz zeznar
éwladkow zaktad ubezpieczen nie moze ustallé czy w ogdle bedzie ponosit
odpowiedzlalnodé.

Panadto, przedstawlony projekt naszym zdaniem :
1. narusza zasade réwnosci obywateli wobec prawa

4
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2. rozszerza represyjne dzlalanie prawa karnego na obszar regulacji
prawa cywllnega,

3. narusza prawo do obrony w procesle cywilnym poprzez wydanie
postanowienia ustalajacego Istnienie odpowledzlalnodci cywilne) na
podstawle prawdopodobienistwa popelnienia przestepstwa

4, parusza zasade  kontradyktoryjnosct | odpowiedzialnoéci
gwarancy[ne] ubezpieczyciela {lub UFG), uznajgc arbitralnie iaky
odpowiedzialnosé

5. moie prowadzi¢ do sytuacjl, w ktdre] zalktady ubezpieczen, UFG
i PBUK bedy masowo wystepowaly do Skarbu Paristwa o zwrot
kwot, do wyplaty ktdrych zostaly zobowigzane na podstawie
projektowanych regulacfi, a do zapiaty ktérych nie Dbyly
zobowigzane na podstawie prawa cywllnego.

Ad 1. Szczegélne traktowanle pokrzywdzonych w  wypadkach
komunlkacyjnych i uprzywilejowanie Ich sytuacfi w stosunku do
pokrzywdzonych innymi przestepstwami jest nleuzasadnione i moze byt
potraktowane Jako naruszenie zasad réwnego traktowanla obywatell
wobec prawa. Nawet art, 753" kpc, kidry przewiduje zabezpleczenie
roszcze odszkodowawczych, nle réinicuje sytuac)i poszkodowanych ze
wzgledu na rodza) zdarzenia, w wynlku ktdrego szkoda powstafa. Taklego
réinicowania nie ma takie w przepisach kodeksu cywilnego dotyczacych
odpowledzialnosdci ubezpiecayciela z tytulu ubezpieczenia wszelitdego
rodzaju odpowiedzialnosci cywllnel.

Ponadto, skoro celem projektowanego rozwigzanla o charakterze
zabezpleczenia  jest  natychmiastowe dostarczenie srodkdw
pokrzywdzonemu lub jego najblliszym, to sSwladczenie to nie ma
charakteru zabezpleczajacego ale de facto zastepuje swiadczenie, ktére byé
moie bedzie nalezne.

Ad 2. Nie ma potrzeby wprowadzanla na gruncie prawa karnego rozwigzaih,
ktére funkcjonujy w prawie cywilnym | ktérych cel powlnien byé
reallzowany w postepowanlu cywilnym. Celem postepowania karnego -
art. 2 § 1 kpk - Jest howiem ,,aby:

1} sprawca  przestepstwa zostal  wvykryty i poclggnlety do
odpowiedzialnoscl karnef, a osoba niewinna nie ponlosta tej
odpowledzlalnoéci,

2) przez trafne zastosowanie srodkéw przewidzianych w prawie
karnym oraz ujawnienle okolicznosci sprzyjajacych popetnlenlu
przestepstwa oslggniete zostaly zadania postgpowania karhego nie
tylko w zwalczanlu przestepstw, lecz réwnlez w zapobieganlu im
oraz W umacnianiu poszahowania prawa | zasad wspotiycia
spofecznego,

3) uwzglednione zostaly prawnie chronione Interesy pokrzywdzonego,

4) rozstrzygnigcle sprawy nastaplto w rozsadnym terminle,”

5

HIP 526-10-51-846 Konto: PEXKAG S.A, 46 1240 6003 1111 000D 4945 2284



FhoMay 2011 15:49 Nro 8932 80 6/10

Natomiast art.2 kpe stanowh ,Kodeks postgpowania cywilnego normuje
postgpowanle sadowe w sprawach ze stosunkéw z zakresu prawa
cywllnego, rodzinnego i oplekuficzega oraz prawa pracy, [ak réwnies
w sprawach z zakresu ubezpleczen spolecznych oraz w innych sprawach, do
ktorych przepisy tego Kodeksu stosuje sle z mocy ustaw szczegolnych
{sprawy cywilne)”

Powddztwo cywline dopuszczalne w procesie karnym Jest w tym zakresle
wy|atkiem.

Ad 3. Sad lub prokurator kieruje sie przy podejmowanlu decyz)i jedynle
prawdopodobieristwem papelnienta przestepstwa. Tymczasem w sprawach
nie budzacych watpliwoscl, t. takich w ktdrych 2 duiym
prawdopodobletistwem sprawca popelnit przestgpstwo albo nawet jezeli
przestgpstwa nie bylo a istnlele odpowledzlalnosé cywilna - zaklady
ubezpieczer i UFG nle malg podstaw do wstrzymywania wyptat, Problem
z uzyskanlem swladezen z zaldadu ubezpleczert majg osoby pokrzywdzone
w wypadkach, w ktérych odpowledzlalno$é poszezegdlnych uezestnikéw
ruchu nie jest oczywlsts; prawdopodebierfistwo nie powlnno byt
podstawg do nakiadanta zohowigzari o powainym cleiarze flnansowym,

Ad__4. Projektowane rozwlqzanle stanowi naruszenie  zasady
kontradyktoryinosel — podmlot zobowigzany nie ma motliwodcl
przedstawlenla swojego stanowiska, ma jedynle ,oszacowaé wysokosé
szkady, ze wskazaniem sposobu jej wyllczenla” | przedstawi¢ dokumentacije
dotyczacq umowy (nota bene nle sprecyzowana). Nie wzieto pod uwage
faktu, Ze osoby poszkodowane czesto nie dokumentu)y zgfoszonego
roszczenla | nle wspdlpracujg z zaktadem ubezpleczenn w celu ustalenia
wszelklch okolicznosci istotnych dla weryflkac]l roszczenia co do zasady
[ wysokosci. Projekt ten nle uwzglednia takie specyfiki llkwidac)l szkdd
wprzypadku UFG, czego przyktadem jest hrak wyragnego okreslenia
moziliwoscl wnlesienia zazalenia na postanowtenle o zabezpieczeniu przez
UFG, ktdry na podstawie kpk nie jest nawet pokrzywdzonym, choclai
status taki moie mile¢ zaktad ubezpieczert (art.49 § 3 kpk), Dodatkowo
warunklem odmowy prayjecia wniosku co do tego zabezpleczenia miataby
by¢ wyplata odszkodowanla przez podmliot zobowigzany. Nierzadko
roszczenia os8b poszkodowanych siegaja setek tysiecy zlotych, wlec
pomimo wtasciwego uregulowania szkody praez ubezpleczyciela, ale w
kwocie nizszej od iadnel, poszkodowany miatby dalej prawo do
wystepowanla z wnloskiem o takie nowe $wiadczenie? Na marginesie —
sady cywllne majac wlasclwe doswladczenle w zakresie rozpatrywania
roszczen — zazwycza] nle s3 w stanle podczas jednej rozprawy ocenlé
wartosel ponlesione] szkody na osabie | 1o bez pomocy blegtych. Powstaje
wigc uzasadniona watpliwodé na Jakle) podstawle organ karny bedzie takiej
oceny dokonywal.
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Ad 5 Mailiwo$é dochodzenia roszezeld o zwrot spelnionych lub
wyegzekwowanych $wiadczeti przez podmloty zobowigzane na drodze
postepowania cywllnego jest iluzoryczna wobec celu takiego swladczenia
oraz trescl art. 409, 4101 411 k.c. Skoro celem takiego swiadczenia ma byc
dostarczenie uprawnionemu Srodkéw utrzymanla lub niezbednych do
odwrdcenia nastgpstw czynu niedozwolonego oczywistym jest, ile
w znaczgce] Noéei przypadkow zostang one zuiyte na takle cele zanim
dajdzie do wystgplenia z ewentualnym regresem. Podkreslic tu takie
nalezy, fe nieuzasadnlone |est twierdzenle z uzasadnlenla projektu, ie
prawo do zwroty éwiadczen z tytutu zaliczld ,w wypadku braku podstaw do
ich wyplaty” nie bedzle ograniczone tredcly art. 409 k.c. poniewaz brak
bedzie przestanek do uznanla takiego $wiadczenia za bezpodstawne
wzbogacenie.  Wskazaé, bowlem naleiy, ze art. 410 k.c. stanowi
0 odpowlednim stosowahlu przepisdw o bezpodstawnym wzbogaceniu do
¢wiadczeri nlenaleznych. Swiadczenie jest zaé nlenaleine m.n, w sytuacji
Jeiell podstawa swladczenia odpadia a tak niewatpliwie bedzie gdy jak
stanowl treéd zapisu projektu zaistnle)e sytuacja ,braku podstawy do
wyptaty” .

Powyizsza sytuacja prowadzié wigc bedzle do naruszenia Interesow
podmlotéw zobowlgzanych, ktore praktycznie pozbawlone zostana
mozliwoscl faktycznego odzyskania wyplaconych bezzasadnle drodkdw.
Dodatlkowo, nle wiadomo kiedy bedzie moina stwlerdzic ,brak podstaw
do wyplaty” a przez to trudny bgdzle do ustalenia moment poczatku blegu
terminu przedawnienia,

W tej sytuac)l podmioty zobowlazane powinny uzyskaé prawo zwrotu tych
kwot ad Skarbu Paristwa.

Szczegdlnego podkreslenta wymaga fakt, ie proponowana regulacja
nfe wshkazuje anl kryteriow [akle bedy stosowane przy ustalaniu
wysokoéel przedmiotowe] szkody anl Himitéw taklego $wladczenla, co
w skrajnych wypadkach moie doprowadzlé do wyplat kwot Istotnie
nleadekwatnych do zakresu odpowledzialnoscl | wysokosci ponleslonej
szkody.

Ze wzgledéw wskazanych w pkt 5 powyief, w przypadku
wprowadzenla proponewanej regulac]l naleiatoby fg uzupetni¢ o zasady
zwrotu plenigdzy ubezpleczycielom, UFG 1 PBUK w sytuacjl, gdy
poszkodowany z réinych wzgleddw nie bedzle mégt zwrécelé kwot, ktore
okazaty sie je|] nlenaleine. Kaida z powyzszych Instytucji ma bowlem
obowlgzek wyplat wylgcanle naleinych odszkodowari iswiadczed | to
w zakresie  okredlonym  przeplsami prawa cywilnego.  Wyptlaty
przedmlotowej zaliczki jeéll okaze sig nlenaleina, bedzle naruszeniem zasad
dziatalnoscl ubezpieczeniowe) | statutowe] tychze podmiotdw.

Podsumowujgc, proponowahe rozwigzanie naleiy ocenlé

negatywnle, Wprowadzenle projeltowane] regulacji bedzle mialo
negatywny wplyw na dzlalanie rynku ubezpieczenlowego oraz naruszaé
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hgdzle wyle] opisane zasady, nle zmlentajac przy tym znaczace sytuac)!
os6h, ktérym swiadczenle Jest naleine. Dlatego te: wydale sle, ze bardziej
uzasadnione byloby ulatwienie pokrzywdzonym - we wszystkich
przestgpstwach — pozyskiwanla pomocy finansowej w ramach Isthlejgcych
Juz rozwigzari na etaple postepowania przygotowawczego .

Uwagl szczegofowe:

Art. 296a §1 - zgodnie z trescia projektu do wystapienia z wniosklem
o wydanle uprawniony jest nle tylko pokrzywdzony ale takie osoba dia
hego najbliisza, natomlast kwota zaliczki wyptacana bedzie na poczet
odszkodowanla naleznego poszkodowanemu, Nle wiadomo Jjednak w jakim
charakterze dzialaé bedzie taka osoba najblizsza, kogo za taky osobe
najbllzszq moina uznaé oraz kidra z kregu oséb najblizszych hedzie
konkretnie upowaznlona. Podkreslié bowlem nalety, ie roszczenia 2 tytuty
szkdd 2wigzanych z uszezerbklem na zdrowiu, naruszeniem czynnoscl
narzgdu ciata lub rozstrolem na zdrowiu przystuguly  wylgeznie
poszkodowanemu, Taka konstrukcja pozostaje wiec w Istotnej niespdjnodci
2 przeplsam| zarowno k.c. w zakresle pelnomocnictwa jak | Kodeksu
rodzinno- oplekuriczego w zakresle reprezentowania maloletnich .

Art. 296a § 2 - zgodnle z art. 108 Ustawy o ub, ob. szkody na rzecz UFG s3
likwidowane przez zaklady ubezpleczen, a to oznacza, ie do czasu
zakoriczenia likwidac)l szkody przez zaldad ubezpleczer, UFG nie ma
zadnych informacjl na temat jakichkolwiek roszezey| a tym samym nie ma
podstaw do uznanfa swojej odpowiedzlalnoscl za zdarzenie tak do zasady
iak I wysokoscl. Ponadto, w tym przeplsie;

- 2wrot ,w celu udzielenla niezbednej pomocy” jest nleprecyzyjny | moze
powodowad watpliwosel interpretacyjne. Nle usuwa takich watpliwoici
przyldadowe wskazanie kosztéw, na pokrycle ktérych taka pomoc ma byt
przeznaczona. Nie okreflono bowlem na czym ma polegaé nlezbednosé
takiej pomocy oraz niezbednosé takich kosztéw.

Dodatkowo nalelaloby wprowadzlé maksymalny limit takie] zallczkl.
Trzeba przy tym pamietaé, e leczenle skutkdw wypadkéw drogowych Jest
$wladczone przez spoteczng stuzbe zdrowia i nle ma potrzeby finansowania
w tym trybie ustug swiadczonych przez prywatng stuzbe zdrowia.

Poza tym, majac na uwadze clgzar takiego zohowiazanla | skomplikowany
charakter tego rodzaju swiadczedi odszkodowawczych uprawnienle do
hakladanla takiego ohowlazku powlnno byé zastrzeione wylgcznle dla
sqdu.

Art, 296a § 3 - zgodnie z art, 108 Ustawy o ub.ob. zawladomlenia
oszkodzie nie sklada slg bezposrednic do UFG, ale do zaldaddw
ubezpieczeri prowadzacych ubezpieczente QOC posiadaczy pojazddéw,

‘8l e
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Naloienie wiec obowigzku zgtoszenia szkody do UFG, stoi w sprzecznodci
z regulaclami okreslonymi w te] ustawle, Ponadto nalety zwréci€ uwage na
projektowane zaplsy zwalniajace osoby, ktdrym stan zdrowia uniemailiwia
dokanywanie czynnosci prawnych, 2 ohowiazku zawladomienia o szkodzle.
Powoduje to luke prowadzacy do sytuacl, w ktérej pomimo nlezgtoszenia
szkody zaktad ubezpleczef, UFG czy PBUK bedy zohowizzane do zloienia
dokumentacjl dotyczacej m.n. oszacowania wysokoscl odszkodowanla
aprzecies takie wtakim przypadky, i), braku zgloszenla szkody,
postanowlenie w przedmlocie zabezpieczenia miatoby byé wydawane.

Art. 296b § 1 - nalezy doprecyzowac, jaka dokumentacje dotyczacyg umawy
ubezpieczenla podmiot zobowlgzany miafby przedstawic. Na talg
dokumentacjg w preypadku zaktadu ubezpleczen skiada sle m.In, wniosek
o zawarcle umowy i pollsa potwlerdzajaca zawarcle umowy ubezpleczenla.
W przypadku UFG nie ma w ogole takiej dokumentac)l poniewaz jego
odpowiedzialnost powstaje wobec bralku umowy ubezpieczenla, Sprawca
albo nle posiada ochrony ubezpieczenlowe|, albo nie zostal
zidentyfikawany, Zohowiazanie wiec UFG do przedstawlenla dokumentac]i,
ktérej nie posiada Jest bezzasadne. Co wlece|, jak to podnlesiono wyiej,
UFG moie w ogdle nie by¢é w posiadaniu nawet akt szkodowych, poniewaz
zaktad ubezpleczen przesyfa akta do UFG dopiero po ustaleniu wiasciwoscl
UFG do wyptaty oraz odpowiedzialnodel za zdarzenie. Dodatkowo,
w przypadku UFG Istnieje szereg wylgczed odpowiedzialnosc] zgodnie
z ustawa, 2 wiec nie zawsze UFG jest zobowlgzany do zaspoko|enia
roszezenia nawet Jezell sprawea jest nieubezpieczony (np, Jezell posiadace
nleubezpieczonego pojazdu odniést obrazenta bedac pasaierem tego
pojazdu — nie nalezy mu sle odszkodowanie z tytulu ubezpieczenia OC
posiadaczy poJazdéw od UFG — vide art. 106 ust, 6 pkt 1 Ustawy
o ubezpieczenlach ohowlazkowych).

- nietrafne Jest zohowigzanie podmlotu zobowigzanego do oszacowanla
wysokosci  ponleslione] przez poszkodowanego szkody. Takle Zadanie
wplerwszej kolejnoscl nalezy naloiyé na osoby skfadajace wniosek. Dlatego
tez nlezbedne Jest, aby zaklad ubezpleczen miat prawo poinformowania
prokuratury (sgdu} Jaka waina przyczyna spowodowala brak moifiwoscl
wyptaty w danej sprawle nawet kwoty bezsporne]. Inaczej bowiem naleiy
tralttowac przypadki, gdy zwloka w wyplacie powstata po stronie zakfadu
ubezpieczen, UFG czy PBUK a Inacze] Jedli wynlka to zinnych,
oblektywnych przestanek taklch Jak np. brak moiliwosci ustalenla
ololicznodet zdarzenta. Poniewaz, Jak podnosilismy wczednlej zakiad
ubezpleczen nie wyplaca kwot bezspornych wiowezas, gdy nie ma do tego
zadnych podstaw, dla przyspieszenla wyplaty przez zakiad ubezpieczen
nlezbgedne jest zobowlgzanie prokuratury do przestanlta do zakladu
ubezpleczen wraz z wezwanlem dokumentéw bedacych jui w posladaniu
prokuratury (protokd! ogledzin milejsca zdarzenia, opinle bieglych,
zeznania Swiadkoéw).
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Art, 296d ~ w tym przepisie powinno by¢ wyrainie zapisane uprawnlenle
UFG do zlozenia zazalenla, zwlaszcza, e UFG nle ma przymiotu strony
w postepowanlu karnym (vide art.49 § 3 l.p.k.)

Art. 296e §1 - zapisy pomljajq wyraine wskazanle, kto bgdzie zobowigzany
da zwrotu wyptaconych zaliczek, w przypadku jedli taka wyptata zostala
dokonana bezpodstawnie. Nie ulega watpliwoic), ie skoro o zaliczke
wystgpowaly osoby, ktdrym byta ona potrzebna na pokrycie kosztéw
leczenla, opleki czy tez utrzymania to zuiyja one uzyskang zallezke
a woweczas nie bedg zobowigzane do zwrotu (art, 409 | 411 w zw. z art. 410
ke). W powyisze| sytuac)l do zwrotu takiej zaliczki powinien hyé
zoblligowany Skarb Paristwa w terminie analogleznym Jak podmlot
zobowigzany byt zobligowany do wyptaty zallczkl. Pomoc poszkedowanym
w trudnej sytuac)l 2yclowe), ktdrym nie przystugujg z tego tytufu zadne
fwladczenla, Jest bowiem rola Parstwa | ciezarem taklef pomocy nie
powlnny byé¢ obcigzane inne podmioty, w tym przypadku z rynku
ubezpieczeniowego,

Qﬂ ()ﬂﬂ?/ﬂﬁwm;ql cﬁ'awbmﬂ

Do wiadomosci;
1. Polska Izba Ubezpleczen
2. Polskie Bluro Ubezpleczycleli Komunikacyjnych
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