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% Warszawa, dnia maja 2011 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCG)

DL-P -1-401-12/11
dot. BPS/KU-034/1182/1/11

Pan
Piotr Zientarski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
W odpowiedzi na pismo z dnia 10 maja 2011 r., nr BPS/KU-034/1/182/1/11,
w sprawie opinii w przedmiocie rozwiazan przyigtych w projekcie ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania karnege oraz oceny skutkow finansowych wejicia
ustawy w zycie (druk senacki nr 1182), uprzejmie przedstawiam nastgpujaca opinie.
Przedstawiony projekt ma na celu wprowadzenie do procedury karnej nowej
instytucji - zabezpieczenia z tyhurhu ubezpieczenia odpowiedzialnosei cywilng;.
Propozycja ta co do zasady wydaje sie uzasadniona, w dotychczasowym
ksztalcie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pdZn. zm.) nie przewidziano bowiem instytucji
zahezpieczenia raszezenia odszkodowawczego dla ofiar katastrof | wypadkéw w ruchu
ladowym, wodnym lub powietrznym w postaci Swiadczenia nowacyjnego
wyplacanego na poczet niezbhgdnych kosztéw leczenia i rehabilitacyi.
Do uzyskania tego rodzaju swiadczen w obecnym stanie prawnym niezbedne
jest zainicjowanie przez poszkodowanego postgpowania cywilnego, na przykiad
w trybie art. 753" Kodeksu postepowania cywilnego. Wiaze sig to miedzy innymi

z uciazliwa dla ofiar wypadkow potrzeba uiszezenia opiat sadowych 1 koniecznoscig
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podejmowania inicjatywy dowodowej.

Projektowane rozwigzania koresponduja z dzialaniami legislacyjnymi Ministra
Sprawiedliwosel, zmierzajacymi do zwigkszenia ochrony prawnej pokrzywdzonego
w toku procesu kamego.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z postanowieniami decyz/i ramowej Rady Unii
Europejskiej zdnia 15marca 2001 r. nr 2001/220/WSISW o pozycii ofiary
w postepowaniy  karmym, w postepowanin kamym powinny by¢ rozstrzygnicte
wszystkie sprawy istotne dla pokrzywdzonego. Dzigki rozwiazaniom proponowanym
w projekcie osoby pokrzywdzone wypadkami i katastrofami komunikacyjnymi beda
mogly uzyska¢ wyplate czgdei naleznego odszkodowania, nie oczekujac na
zakonczenie postepowania karnego.

Projekt przewiduje dodanie do Kodeksu postepowania karnego nowego
rozdziatu, zatyiulowanego .Zabezpieczenie roszezen 2z tytulu  ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych”.

W projektowanym art, 296a § 1 k.pk. przewiduje sig, ze jezeli zebrane
w sprawie dowody wskazuja na duze prawdopodobienstwo, ze okreslona osoba
popetnila przestepstwo zart. 173, art. 177 lub art. 355 Kodeksu karnego, sad na
wniosek  prokuratora, pokrzywdzonego Iub osoby dla niego najblizszej,
a w postgpowaniu przygotowawczym prokurator na wniosek pokrzywdzonego lub
osoby dla niego najbliZzszej, moze do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania
wydaé postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia roszczen z tytuhu ubegzpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej.

Wystapienie z wnioskiem o wyplate zaliczki z jednej strony jest mozliwe juz
w postgpowaniu przygotowawczym, z drugiej strony wniosek 1aki moze by¢ zlozony
nawet w toku postgpowania przed sadem drugiej instancji. Propozycia ta jest korzystna
dla ofiar katastrof 1 wypadkdw, pozwala bowiem pokrzywdzonemu lub jego bliskim
na skorzystanie z uprawnienia w dogodnej dla nich chwili, stosownie do aktualnych
potrzeb,

W postanowieniv naklada si¢ obowiazek wyplaty na rzecz pokrzywdzonego
przez zaklad ubezpicczen, a w przypadkach okreSlonych w ustawie — przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny fub Polskie Biuro Ubezpieczycieli
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Komunikacyjnych, z tytulu zaliczki na poczet odszkodowania, jednorazowego
swiadczenia pienigznego lub Swiadczed pieniginych okresowych, w celu udzielenia
pokrzywdzonemu niezbednej pomocy, w szczegdlnodei zwiazane] z kosztami jego
leczenia, rehabilitacji lub kosztami niezbgdnego utrzymania pokrzywdzonego i jego
rodziny. Kwota zaliczki dotyczy wylacznie szkody zwiazanej z ciezkim uszczerbkiem
na zdrowin albo naruszeniem czynnosci narzadu ciala lub rozstrojem zdrowia,
o ktérych mowa w art. 157 § 1 Kodeksu karnego. Okreslajac wysokodé i terminy
platnosci Swiadczen, sad lub prokurator bierze pod uwage szacunkows wysokosé
szkody. gbrna granice odpowiedzialno$ci pedmiotu zobowiazanege do wyplaty
odszkodowania, wynikajaca z umowy lub przepiséw prawa, oraz potrzeby w zakresie
niezbgdnej pomocy pokrzywdzonemu, jak réwniez uwzglednia okolicznosei zdarzenia
w zakresie, w jakim mogg miec one wplyw na ustalenie wysokosci odszkodowania.

Nalezy zauwazy¢, iz w proponowanych rozwiazaniach trafhie przyjeto, Ze
celem nowej instytucji nie jest zabezpieczenie przyszlego zaspokojenia wierzyciela,
lecz natychmiastowe dostarczenie uprawnionemu srodkdw utrzymania badz srodkdw
niezbgdnych do odwrocenia negatywnych, w szczegolnosel w zakresie stanu zdrowia,
nastepstw czynu popelionego przez ubezpieczonego, wzglednie przez osobg, ktéra
ubezpieczeniem winna by¢ objeta.

Przed wystgpieniem z wnioskiem pokrzywdzony zobowigzany jest zlozyd
zawiadomienie o szkodzie do podmiotu zobowiazanego do wyplaty odszkodowania,
chyba ze stan zdrowia pokrzywdzonego uniemozliwia dokonywanie czynnosci
prawnych. Rozwigzanie to koresponduje z tredcig art. 14 ust, 1 ustawy dnia 22 maja
2003 r. o wubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieezeniowym  Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyinyeh (Dz U, Nr 124,
poz. 1152, z poéZzm. zm.), zgodnie z ktérym zakiad obezpieczen wyplaca
odszkodowanie w terminie 30 dni liczac od dnia zlozenia przez poszkodowanego lub
uprawnionego zawiadomienia o szkodzie.  Niezbgdne jest zatem uprzednie
wystapienie przez pokrzywdzonego do zobowiazanego z zawiadomieniem 0 szkodzie,
zad niedopelnienie tego obowiazku, wzglednie wystapienie do organu procesowego
z wnioskiem przed uptywem 30 dni od daty ztozenia zawiadomienia o szkodzie bedzie

skutkowaé odmowa przyjecia wriosku, podobnie jak zlozenie wniosku przez osobe
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nieuprawniona, ziozenie go w wypadku, gdy zobowiazany do odszkodowania wyplacil
odszkodowanie, roszczenic objgte wnioskiem nie ma bezpoSredniego zwiazku
zczynem bedacym przedmiotem postgpowania. to samo toszezenie dochodzone jest
réwniez w postgpowanin  cywilnym lub o roszezenin ohjetym  wnioskiem
Prawomocnie Orzeczono.

Na zarzadzenie odmawiajace przyjecia wniosku przystuguje zazalenie, z tym ze
zazalenie na zarzadzenie prokuratora rozpoznaje sad rejonowy, w ktorego okregu
prowadzi sig postgpowaniie.

Prawomocne postanowienie o naloZeniu obowigzku na podmiot zobowigzany
do odszkodowania stanowi tytul wykonawczy bez potrzeby zaopaltrywania go
w klauzule wykonalnodci, Regula ta stanowi gwarancje skutecznosci i sprawnosci
proponowanych rozwiazan.

W celu umozliwienia pokrzywdzonemu, a w razie potrzeby osobie dla niego
najblizszej, skorzystania z uprawnient, wprowadzono obowigzek pouczenia ich
o zasadach 1 przestankach uwzglednienia wniosku, a takze okoliczno$ciach, kiedy
odmawia sie przyjecia wniosku.

Przed wydaniem postanowienia organ prowadzacy postepowanie Wzywa
niezwlocznie podmiot zobowigzany do wyptaty odszkodowania do przedstawienia
w terminie 14 dni dokumentacji dotyczace] umowy oraz oszacowania wysokosci
odszkodowania, ze wskazaniem sposobu jego wyliczenia. Niezlozenie dokumentacii
wterminie, ktory piynie od daty doreczenia temu podmiotowi wezwania, nie
wstrzymuje wydania postanowienia.

Informacje udzielone przez podmiot zobowigzany do odszkodowania maja
podstawowe znaczenie dla rozstrzygniecia, jednak sad i prokurator nie sg zwigzani
wyrazonym przez ten podmiot stanowiskiem. (Oszacowanie wysokosci odszkodowania
podlega weryfikacji przez organ procesowy. kiory od podmioty zabowigzanego
uzyskuje réwniez informacje o sposobie wyliczenia odszkodowania, a zatem zardéwno
samej szkody, jak i podstaw wyliczenia przewidywanego $wiadczenia, co weryfikacje
tg znaczaco ulatwi.

Pomocne w szacunkach powinny byé rowniez informacje uzyskane od

pokrzywdzonego lub osoby dla niego najblizszej, ktéra wysiapila z wnioskiem. Na
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aprabate zasiuguje zatem rozwigzanie, polegajace na tym, ze w uzasadnionych
przypadkach, przed wydaniem orzeczenia mozna, o ile nie wiaze sie to z nadmiernymi
trudnosciami, odebraé oswiadczenie od pokrzywdzonego lub osoby dla niego
najblizszej, ktdra zlozyla wniosek na podstawie art. 2962 § 1 k.pk., odnosnie
okolicznogei  wplywajacych na zakres obowiazku nakladanego na podmiot
zobowiazany do odszkodowania.

Obowiazek nalezy uchyli¢ lub zmieni¢, jezeli w toku postepowania powstang
lub ujawnig sig okolicznosei uzasadniajace jego uchylenie lub zmiane.

Krag podmiotéw uprawnionych do wniesienia zazalenia na postanowicnic
w przedmiocie zabezpieczenia, niezaleznie od zasad ogblnych, w tym przepisu
art. 459 § 3 k.p.k., poszerzono w arl. 296d k.p.k. réwniez o osobe, ktdra zlozyla
wniosek na podstawie art, 296a § 1 k.p.k.

Zazalenie na postanowienie prokuratora rozpoznaje sad rejonowy, w kidrego
okrggu prowadzi si¢ postepowanie, a na postanowienie wydane przez sad odwolawezy
rozpoznaje ten sam sad w innym skladzie.

Zaliczka wypiacona uptawnionemu podlega zaliczeniu na poczet naleinego
odszkodowania. Podmiotowi zobowiazanemu do wyplaty odszkodowania przyshuguje
roszczenie o zwrot wyplaconych swiadczen w wypadku brakn podstaw do ich wyplaty
w calosei lub w czescel.

Roszczenie to przysiuguje podmiotowi zobowiazanemu wylacznie przeciwko
osobie, na rzecz ktorej zaliczke wyplacono.

Nalezy zauwazy¢, iz podmiot zobowiazany do wyplaty odszkodowania nie
musi obawiaé sig ograniczef wynikajacych z tresci art. 409 k.c., statbujacego zasade
obowiagzku wydania korzyéci w granicach aktualnic istniejgcego wzbogacenia osoby,
ktéra uzyskala $wiadcezenie. Prawomocne orzeczenie, wydane na podstawie
art. 296a § 1 k.p.k. stanowi¢ bowiem bedzie tyml prawny, wylaczajacy przestanki
pozwalajace na stosowanie w tych wypadkach instytucji bezpodstawnego
wzhogacenia oraz nienalezmego $wiadczenia.

Roszczenie przeciwko podmiotowi zobowiazanemu do odszkodowania
o zaplate kwot przenoszacych wartos¢ wyplaconych $wiadczen oraz roszczenie fego

podmiotu  przeciwko pokrzywdzonemu moga byé dochodzone wylgeznie
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w postgpowaniu cywilnym.

Majac na uwadze przytoczone wyzej argumenty, przedstawiony projekt ustawy

o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt pozostaje bez wplywu na finanse
publiczne, nie generuje bowiem kosztéw dla budzetu Pafstwa. Nie ma polrzeby
tworzenia dodatkowych etatdw w prokuraturach i sadach w zwiazku z wejsciem
w zycie proponowanych rozwigzan. Postanowienia wydawane bedg przez organ
procesowy na podsiawie projekiowanych przepisow w ramach prowadzonych
postgpowan karnych, za$ liczba tych postgpowan w zaden sposob nie jest zalezna od

ksztattu proponowanej regulacji.

Nalezy zauwazy¢, Ze ninigjsza opinia jest opinig wiasna Ministra Sprawiedliwosci,
nie stanowi za$ opinii Ministra Sprawiedliwosci jako przedstawiciela Rady Minisirow,
o ktore] mowa w art. 60 ust. 3 pkt | uchwaly Senatu Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 23 listopada 1990 1. — Regulamin Senatu (M. P. z 2010 r,, Nr 39, poz. 542,

z pdZn. zim.).
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