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W nawigzaniu do pisma Nr BPS/KU-034/1194/3/11 z dnia 10 maja
2011 r., dotyczqcego projekiu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych (druk senmacki Nr 1194), uprzejmie przedstawmm nastepujace
- stanowisko.

Opiniowany projekt' usfawy ma na celu zwigkszenie zatrudnienia 0s6b
skazanych przez wprowadzenie regulacji umozliwiajacych udzielanie
zamOwien publicznych NOWO powstatym instytucjom gospodarki blidz'eto{#ej,
zatrudniajgcym  skazanych (bylym przywieziennym =zakladom pracy,
funkcjonujchm wezesnie]j jako gospodarstwa pomocnicze). |

Projekt ten zawiera nastepujace regulacjé.

1. Wylgczenie stosowania przepisow ustawy - PraWo zam6wien publicznych
do zamdéwien udzielanych instytucjom g03poda1'ki budéetowej przez.
jednostki organizacyjne podporzqdkowane lub nadzorowane przez organ
wladzy publicznej wykonujagcy funkcje organu zalozycielskiego tej
instytucji. W dbtychczasowym stanie prawnym Prawa zamowien
publicznych nie stosuje sig¢ do zamoéwien udzielanych instytucjom

gospodarki budzetowe] wylgcznie przez organ wladzy publiczne]



wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego tej instytucji, przy
spelnieniu warunkéw $cisle okreslonych w ustawie (obecnie proponuje
sic zmiane brzmienia art. 4 pkt 13 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych).

Przygotowany przez Komisje Ustawodawcza Senatu RP projekt ustawy
o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych wychodzi naprzeciw
postulatom, jakie od laf zglasza wiu;ziehxﬁctwo, dotyczacym koniecznodci
systemowego uregulowania problematyki zatrudniania oséb pozbawionych
wolnosci, a w szczegoélnosci stworzema mechanizmdw, kto1e b@da{ zachecac
pracodawcow do tworzenia miejsc pracy dla tych 0s0b.

W przedtozonym projekcie zostaly zawarte uregulowania, majgce na celu
stworzenie nowo powstalym przywieziennym podmiotom sektora finansow
publiciilth (instyfucjom gospodarki budzetowej) Wai'unkc’)w do 'efelktywnego

funkcjonowania na rynku przez zapewnienie im mozliwosci pozyskiwania, poza

rezimem ustawy Prawo zaméwien publicznych, - zamoéwien udzielanych nie ... .

tylko przez organ zalozycielski, ale rowniez przez JE:dIlOSﬂ{l podporzadkowane
oraz nadzorowane przez ten organ.

Nalezy w pehn poprze¢ stanowisko plo_]ektodawcow iz tworzac
podlmoty, ktérych zasadnicza dziatalnos¢ ma polegac na wykonywaniu zadan
publicznych, ustawodawca powinien jednoczesnie stworZyé im mozliwosé
realnego dziatania wsrod fnnych, nastawionych wylgcznie na osiaganie zjskéw,
uczestnikow obrotu gospodarczego. V

Pierwsze miesiace -funkcjonowania przywieziennych zakladow pracy
_ instytucji gospodarki budzetowej potwierdzaja, ze w obecnym stanie
prawnym, na skutek zmiany formy prawnej prowadzenia dzialalnosci
(poprzednio podlﬁioty te funkcjonowaty jako gospodarstwal pomocnicze),
mozliwosci wykonywania zadan publicznych przez te przywiezienne zéldady

pracy zostaty wydatnie ograniczone.
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Godzi sie zauwazyC, ze wejscie w zycie regulacji pozwalajgcych na
udzielanie zamowien instytucjom gospodarki budzetowe] przez jednostki
organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez organ zatozycielski tej instytucii
bez stosowania przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, wplynie
pozytywnie nie tylko na sytuacje  ekonomiczng jednostek gospodarki
budzetowej, nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci, ale takze na
jednostki tworzoné i nadzorowane przez inne niZz Minister Spi‘awiedliwos’ci

organy zalozycielskie.

2. Mozliwosé zastrzezenia przez zamawiajgcego, ze 0 zamoéwienie publiczne
moga ubiegaé¢ sie wylacznie wykonawcy zatrudniajacy skazanych
- dodanie ustepu 2a w art. 22.

Nalezy zauwazy¢, ze proponowane rozwiazanie jest bardzo podobne do
rozwigzania -~ funkcjonujacegeo '- obecnie . w  stosunku- do = podmiotow
zatrudniajacych inne osoby zagrozone wykluczeniem' spolecznym, (tj. osbby
niepetnosprawne). | .
~ Jednakze ‘prawo UE - at. 2 dyrektywy 2A004/18/-WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. -w sprawie koordynacji procédur
udzielania zamdéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi - jako
zasade przyjmuje féwne traktowanie wykonawcow. Mozliwe jeét dokonanie
tzw. zamowienia zastrzeZonego,' ale tylko w $cisle okreslonych sytuacjach.
Zgodnie z art. 19 tej dyrektywy - Panstwa Czlonkowskie mogq zastrzec prawo
udziatu w procedurach udzielania za}nféWieﬁ publicznych zaldadom pracy
chronionej lub przewidzie¢ mozliwos¢ realizacfi takich zamdwiern w ramach
programéw pracy chronionej, w kidrych wigkszo$¢ zaangazowanych
pracownikow stanowig osoby niepehéosprawne, ktore ze wzgledu na charakter
lub stopienn swojej niepelmosprawnosci nie mogg wykonywaé swojej pracy

w normalnych warunkach. Wzmiankowana dyrektywa nie przewiduje innych



przepiséw, ktére dotyczytyby mozliwosci zastosowania zamowienia
zastrzezonego.

Z punktu widzenia zgodnosci z prawem UE nie jest uzasadnione
zastosowanie wykladni per analogiam wyzej wymienionego - przepisu
dyrektywy w stosunku do wykonawcéw, o ktérych mowa w projektowanym art.
- 22 ust. 2a ustawy.

3. Kolejna zmiana ustawy polegajagca na dodaniu lit. ba) i zmianie lit. c)
wart. 29 ust. 4 pkt 1 lit. b w/w ustawy umozliwia zamawiajgcemu
okrelenie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagaf zZwigzanych
z realizacjg zamoéwienia, dotyczacych zatrudniania skazanych i inmych
036b niz okreslone w lit. a-ba, o kt6rych moWa’ w ustawie o zatrudnieniu

socjalnym (ustawa ta dotyczy réwniez | np. o0séb bezdomnych,

uzaleznionych od alkoholu, chorych psychicznié).

~ Tego rodzaju pr_zepis nie budzi watpliwosci co do zgodnosci z dyrektyws
2004/1 8/WE z uwagi na to, iz w art. 26 tej dyrektywy zezwala sie na okreslenie
przez inétytucjeg zamawiajgca -Szczegc')hlych warunkow iwiqzanych zZ realizach
zamoOwienia, ktére w szczegdlnodci mogg dotyczyé wzgleddow spotecznych.
W motywie 33 dyrektywy zawarte zostato wyjaénienie, iz chodzi m.in.

o zatrudnianie 0s0b majgcych szczegolne trudnosci z integracja.

W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwodci zmiana brzmienia art. 4 pkt 13
ustawy — Prawo zamdwien publicz;hych, jak réwniez dodanie lit. ba do art. 29
ust. 4 pkt 1, zmiana brzmienia art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. ¢, w spos6b wystarczajacy
beds realizowaly cel projektowanych zmian, jakim jest zatrudnianie jak

najwigkszej liczby osob skazanych.



Reasumujgc, wyrazam pozytywna opinig¢ wobec zaproponowanego przez
Komisje Ustawodawcza Senatu Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy,

Z zastrzezeniem dotyczqcyin projektowanego art. 22 ust. 2a.

- Jednoczeénie uprzejmie informuje, Ze w mojej ocenie, wejscie w zycie
projektowanych regulacji nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu

Panstwa.

Pragne nadmieni¢, ze zakres projektowane] regulacji wskazuje na celowosé

uzyskania opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konlkurencji i Konsumentéw oraz
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.
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