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Nawigzujac do pi BPS/KU-034/1194/8/11 zawierajacego prosbe

o wyrazenie opinii w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamdwieA publicznych (druk senacki nr 1194), w zalgczeniu uprzejmie
przekazuje opinie opracowana w ramach O$rodka Badan, Studidw i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych.
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Warszawa, dnia 24 maja 2011 r.

Radca prawny Pawel Granecki

Opinia
sporzadzona na zlecenie Krajowej Rady Radcow Prawnych,
Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji

do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych

Zgodnie z art. 1 pkt 1 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych,
art. 4 obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pozn. zm.) zostal zmodyfikowany poprzez nadanie nowego
brzmienia pkt 13 w tym artykule ustawy.

Zgodnie z brzmieniem projektowanego przepisu, rozszerzona zostaje dopuszczalno$é
udzielania zamowien publicznych, instytucjom gospodarki budzetowej, bez stosowania
przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych, nie tylko przez organy wiadzy publicznej
bedace ich organami zaloZycielSkimi, ale réwniez przez organy podlegle lub nadzorowane
przez te organy, nie pozostajace w bezpodrednim zwiazku organizacyjnym z instytucjami
gospodarki budzetowej. W efekcie biorac pod uwage skale liczebnosci jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez organy zalozycielskie instytucji
gospodarki budZetowej, moze to prowadzi¢ do obejscia ustawy i patologii systemu zamdwien
publicznych, w gldwne]j mierze opartego na procedurach przetargowych.

Instytucje gospodarki budzetowej — jednostki sektora finanséw publicznych, powstaty w
zwiazku z reforma organizacji sektora finanséw publicznych, w celu zwiekszenia
efektywnosci realizacji zadan publicznych oraz racjonalno$ei i wydajnosci kosztow dziatania.
Zadania publiczne realizowane dotychczas przez gospodarstwa pomocnicze, ze wzgledu
na skalg 1 zakres ich dziatalnoéci, ich specyfike, przy spelnieniu zasad ciagloéci realizacji tych
zadan publicznych, wykonywane obecnie sa wnowej formie organizacyjno-prawnej,
ustanowionej w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.,
nr 159, poz. 1240) tj. instytucji gospodarki budzetowej. Instytucje te przejely zakres dziatania,
naleznoéci, zobowigzania i$rodki pienieZne pospodarstw pomocniczych oraz skladniki
majatkowe im przydzielone. W zwiazku z powyzszym nalezy przypuszczad iz, stanowiac
kontynuacjg dziatalno$ci gospodarstw pomocniczych, instytucje gospodarki budzetowej beda
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prowadzi¢ dzialalnos¢ w takich podobnych dziedzinach jak np.: rolnictwo, odwiata,
administracja publiczna, poprzez réznego rodzaju osrodki szkolne, osrodki informatyczne,
zaktady remontowo — budowlane, szkoleniowe, wydawnicze, laboratoryjne. Ze wzgledu na
brak ograniczen ustawowych moga §wiadczy¢ ushugi niezaleznie od ich rozmiaru w bardzo
szerokim zakresie, m.in. wykonywania analiz laboratoryjnych, ustug badawczo-rozwojowych,
dzialalnosci poligraficznej, fotograficznej, dziatalnosci zwiazane] z informatyka, organizacji
szkolen, ushug hotelarskich, czynnoscei transportowych, remontowych, robot budowlanych i
wykonczeniowych. W skrajnych przypadkach zaproponowana regulacja moze prowadzi¢ do
realizacji duzych przedsigwzigé poza przepisami ustawy, a zwlaszcza procedurami
przetargowymi, stanowigc naruszenie obowiazujacych przepisow.

Zwrocié trzeba uwage na lowestig, 12 ustawa o finansach publicznych w art. 44 ust, 2
zobowigzuje jednostki sektora finanséw publicznych do dokonywania wydatkéw w sposéb
celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakltadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw shuzacych osiggniecin zaloZzonych
celow. Przeslanki celowofci i efektywnoSci wydatkowania $§rodkéw publicznych sa
wskazéwkami interpretacyjnymi, wykorzystywanymi podczas wyboru odpowiedniego trybu
postepowania. Mozliwosé szerokiego zlecania zamowien publicznych poza przepisami
ustawy, przeczy powyzszym zasadom 1 wyklucza postlugiwanie sig tymi przestankami przy
prowadzeniu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, skoro organy wladzy
publicznej lub jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez te organy, dowolnie
moga lokowa¢ zamowienia w instytucjach gospodarki budzetowej, po cenach przez nie
ustalonych .

Ponadte cel powyzszej nowelizacji w postaci udzielenia przez wskazane podmioty
niezbedne] pomocy w rozwoju dzialalnoéci instytucji gospodarki budzetowej, moze w
dhuzszej perspektywie prowadzi¢ do uzaleznienia ich dzialalnosci od tychze organow i
jednostek, a z drugiej strony wypracowa¢ w nich bierna postawe wyczekiwania na

zamodwienie oraz obniZenie jako$ci oferowanych ustug ze wzgledu na brak konkurencji.
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