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Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przevodniczqey!

W nawigzaniu do pisma z dnia 10 maja 2011 r. {(znak j.w.), przy ktorym przekazano na
podstawie art. 60 ust, 3 pkt 1 i ust. 5 Regulaminu Senalu projekl wustawy o zmianie ustamwy —
Prawo zamédwiesi publicenych (druk senacki nr 1194) 7 prosba o przedstawienie opinii w
przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w projekeie a bedacych w zakresie wladciwosei
resortu oraz ocene skutkow finansowych wejscia w zycie ustawy, uprzejmie przedstawiam

nastepujgce stanowisko.

Projeklowana nowelizacja obejmuje m.in. nastgpujace obszary:

1) zmiang przepisu art. 4 pkt 13 wstawy — Pravvo zamowien publicznyeh, poprzez
rozszerzenie Katalogu podmiotdw, ktére mogy udzielaé zamoéwien instytucjom
gospodarki budzetowe) o jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez
organ wladzy publicznej wykonujgey funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji;

2) zmiane art. 22 ust. 2 usfenvy — Pranwo zamdwien publicziych poprzez dodanie ust. 2a,
zgodnie z ktorym zamawiajgcy bedzie mogl zastrzec w ogloszeniu o zamowieniu, ze
0 udzielenie zamdwienia mogg ubiegaé¢ sic wylacznie wykonawcy, u ktorych $rednie
zalrudnienie skazanych, w przeliczenin na pelne ciaty, w okresic 12 miesigey
kalendarzowych poprzedzajgcych date zlozenia oferty, stanowilo ponad 50% ogdlu
zatrudnionych oraz ktérzy zobowigzg sie do utrzymania udzialu skazanych w

zatrudnieniu ogolem przez caly okres realizacji zamdwicnia.



Zmiang opisang w pkt I nalezy ocenié pozytywnie.

W odniesieniu do zmiany opisanej w pkt 2 nalezy wskaza¢ na zagrozenie uznania je]
za niezgodng z przepisami dyrektyw regulujacych udzielanie zamowien publicznych. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 1. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i uslugi (Dz. U. L 134 z 30.4.2004, str. 114) reguluje udzielanie
zamowien zastrzezonych. Zgodnie z art. 19 dyrektywy 2004/18/WE | Paristwa Czlonkowskie
mogg zastrzec prawo udzialu w procedurach udzielania zamdwien publicziych zakladom
pracy chronionej lub  przewidzie¢ mozliwesé realizacji takich zaméwien w  ramach
programow pracy chronionef, w kidrych wiekszos¢ zaangazowanych pracovwnikew stanowiq
osohy niepelnospravne, ktore ze wzgledu na charakter lub stopien swojej niepelnosprawnosci
nie mogq wykomywaé swojej pracy w normalnyeh warunkach’™. Przepis ten stanowl wyjatek
od zasady rownego traktowania wszystkich wykonawedw i jest wyrazem dopuszczalnego
zakresu instrumentalizacji zamodwien publicznych (A. Soltysinska, FEuropejskie Prawo
zamowien publicznych. Komentarz. Zakamycze, 20006). Jak kazdy wyjatek, rowniez i ten
powinien byé¢ stosowany lileralnie, nie rozszerzajgco. Uznaé zatem nalezy, ze skoro przepisy
dyrektywy umozliwiajg Pansilwom Czlonkowskim stworzenie preferencyjnych warunkow
jedynie zakladom pracy chronionej, to nie sg one uprawnione do rozszerzania wyjatku o inne

podmioty, w tym rowniez wykonawcdw zatrudniajgcych skazanych.

Przedstawiajac powyzsze waipliwodci pragng wskazaé, iz ostateczne stanowisko w
przedmiotowej sprawie powinien przedlozy¢ Prezes Urzedu Zamowienn Publicznych. jako

organ wlasciwy we wszelkich sprawach dotyczacych zamowien publicznych.

Z powazaniem,

Sprang prowada
Joanra Wasilowsha
AR, el 6312231
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