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W odpowiedzi na pismo z dnia 9 maja 2011 r. (znak: BPS/KU-034/1201/1/11),
dotyczace prosby o wyrazenie opinii w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie
(druk senacki nr 1201), uprzejmie przedstawiam nastgpujace stanowisko.
Przedmiotowy projekt zalklada nowelizacje ustawy z dnia 26 maja 1982 r. —
Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, z p6zn, zm.), ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65, z pozn. zm.) oraz
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r. Nr 189,
poz. 1158, z poézn. zm.) poprzez uzupeklnienie obecnie obowigzujacych regulacji
odnoszacych si¢ do komisji odwolawczych do rozpoznania odwotari od wynikéw
egzaminu adwokackiepgo, radcowskiego i notarialnego. Przewiduje si¢ mianowicie
dodanie ust. 2a w art. 78h ustawy — Prawo o adwokaturze, ust. 2a w art. 36° ustawy
o radcach prawnych oraz § 2a w art. 74h ustawy — Prawo o notariacie,
wprowadzajacych mozliwo$¢ powolania przez Ministra Sprawiedliwosci wigcej niz
jednej komisji odwolawczej do rozpoznania odwotan od wynikéw poszczegdlnych
egzaminow zawodowych, z jednoczesnym wskazaniem ich wlasciwosci terytorialne;,
w przypadku gdy przemawiajg za tym wzgledy organizacyjne, a w szczeg6lnosci duza
liczba odwotan od wynikdéw egzamindw. Ponadto projekt ustawy zaklada nowelizacje
art. 78h ust. 10 ustawy — Prawo o adwokaturze, art. 36" ust. 10 ustawy o radcach

prawnych oraz art. 74h § 10 ustawy — Prawo o notariacie, poprzez okreslenie, Ze



uchwaly komisji odwolawczych sg podejmowane wigkszoscig 2/3 glosdw w obecnosci
co najmniej polowy czlonkow danej komisji, a nie, tak jak obecnie, w obecnosci
wszystkich cztonkdw,

Odnoszac sie do istoty projektowanej regulacji, nalezy zaznaczy¢, ze istnieje
potrzeba wprowadzenia proponowanych w projekcie zmian, z uwagi na duza liczbe
0sdb przystepujacych do egzaminow zawodowych oraz koniecznosé¢ zapewnienia
sprawnosci postgpowania odwolawczego.

Nalezy zauwazy¢, ze komisje odwolawcze sg organami o stosunkowo krotkiej
historii, powotanymi na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy —
Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie
(Dz. U. Nr 37, poz. 286). Zadaniem komisji odwolawczych jest rzetelne i bezstronne
rozpoznanie odwolan od wynikéw egzaminu adwokackiego, radcowskiego
i notarialnego. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. art. 78h ust. 2 ustawy —
Prawo o adwokaturze, art. 36° ust. 2 ustawy o radcach prawnych oraz art. 74h § 2
ustawy — Prawo o notariacie, Minister Sprawiedliwosci powoluje po jednej komisji
odwotlawczej, liczacej 9 osob, do rozpoznania odwolan od uchwal podjetych przez
wszystkie komisje egzaminacyjne w sprawie wyniku egzaminu odpowiednio:
adwokackiego, radcowskiego oraz notarialnego. Ocena funkcjonowania przez okres
dwoch lat przepisow dotyezgcych komisji odwolawczych wskazata na niewydolnosé
systemu 1 potrzebe wprowadzenia zmian w tym zakresie, a w szczegdlnosci na
koniecznos¢ powolywania dodatkowych komisji odwolawczych, gdyz rosnaca co roku
liczha odwolan od wynikéw egzaminéw zawodowych wplywa znaczaco na
efektywnos¢ dziatania tych komisji.

Nalezy wskazaé, ze w 2010 r., kiedy wplynelo lacznie 611 odwolan od
wynikéw  egzaminu adwokackiego, radcowskiego i notarialnego, prace
poszczegolnych komisji odwolawczych trwaly srednio ponad 10 miesiecy. Taka liczba
odwolan uniemozliwia sprawne i szybkie ich rozpatrzenie przez jedna komisje
odwolawcza.

Mozliwo$é powotywania dodatkowych komisji odwolawczych bedzie przede
wszystkim korzystna dla osob odwolujacych sig od wynikéw egzaminow

zawodowych, gdyz zapewni szybkie rozpoznawanie odwolan.
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Szacuje sig, ze w 2011 r. do egzaminéw zawodowych przystapi tacznie ok.
5330 oso6b. Istnieje zatem wysokie prawdopodobienstwo, ze w roku biezacym
wzrosnie liczba odwotan od wynikéw egzaminéw zawodowych, co w konsekwencji
moze spowodowac, ze postgpowanie odwolawcze przed poszezegélnymi komisjami
odwotawczymi bedzie trwalo ponad rok i nie zostanie zakoficzone przed terminem
kolejnych egzamindéw zawodowych. Taka sytuacja bedzie niekorzystna zaréwno dla
0s0b zdajacych, jak réwniez moze stworzy¢ problemy z pozyskaniem czlonkéw do
komisji odwotawczych. Dhugi okres procedowania komisji odwolawczych znacznie
utrudni bowiem wykonywanie pracy zawodowej przez czlonkéw komisji
odwotawczych, ktérymi sg sedziowie, adwokaci, radcowie prawni czy notariusze.

W zwigzku z powyzszym, w opinii Ministra Sprawiedliwosci nalezy
pozytywnie zaopiniowaé przediozony projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie.
Zaproponowane w jego tresci rozwigzania sg korzystne, w szczegdlnosci z uwagi na
ochrong interesu 0sob przystepujacych do egzamindéw zawodowych. Wydaje sig zatem
celowe, a nawet konieczne, wprowadzenie regulacji umozliwiajacej powolywanie
wigce] niz jednej komisji odwolawczej do rozpoznania odwolan od wynikow
poszczegllnych egzaminéw zawodowych.

Kolejno nalezy stwierdzié, ze wejscie w zycie ustawy nie powinno
spowodowac dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w czesci 37
»oprawiedliwos$é”, w tym réwniez z tytulu wynagrodzen dla przewodniczacego
i czlonkdw komisji odwotawczych.

Obecnie obowigzujace przepisy stanowig, ze kazda komisja odwotawcza skiada
sig z 9 o0s6b, w tym przewodniczacego i 8 czlonkéw. Wynagrodzenie
przewodniczacego 1 czlonkéw komisji odwolawczej uzaleznione jest od nakladu
pracy, liczby i czasu trwania posiedzen. Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z przepisami
§§ 4 rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci: z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie
komisji egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci do spraw odwotan
od wynikéw egzaminu adwokackiego (Dz. U. Nr 164, poz. 1315, z p6zn. zm.), z dnia
24 wrzesnia 2009 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze
Sprawiedliwosci do spraw odwolan od wynikéw egzaminu radcowskiego

(Dz. U. Nr 164, poz. 1314) oraz z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie komisji



egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci do spraw odwolan od

wynikéw egzaminu notarialnego (Dz. U. Nr 114, poz. 955, z pézn. zm.),

wynagrodzenie przewodniczacego i czfonkéw komisji odwotawczych nie ma stalej
wysokosci, lecz jest okreslane jako odpowiedni procent przecietnego wynagrodzenia

w drugim kwartale roku poprzedniego, oglaszanego w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” przez Prezesa Gitownego Urzedu

Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39,

poz. 353, z pbzn. zm.) i jest uzaleznione od liczby i dlugosci trwania posiedzen, liczby

sporzadzonych opinii wraz ze stanowiskiem, a takze liczby ustalonych ostatecznych
ocen prac pisemnych z okreslonych zadan egzaminu.

Majac na wzgledzie tres¢ §§ 4 wskazanych rozporzadzen oraz okolicznosé, Ze
przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2010 r. wyniosto 3.197,85 =,
wynagrodzenie przewodniczacego komisji odwolawczej przedstawia sie nastepujaco:

1) za kazdy dzien posiedzenia trwajacego nie krécej niz 6 godzin, w wysokosci 30%
przecigtnego wynagrodzenia — 959,36 zl,

2} za kazdy dzien posiedzenia trwajacego krocej niz 6 godzin, w wysokosci 15%
przecigtnego wynagrodzenia — 479,68 zl,

3) za sporzadzenie pisemnej opinii wraz ze stanowiskiem, w wysokosci 5%
przecigtnego wynagrodzenia — 159,89 z1,

a takze w przypadku egzaminu adwokackiego i radcowskiego:

4) za ustalenie ostatecznych ocen prac pisemnych z zadar z czesci od drugiej do
piatej egzaminu adwokackiego/radcowskiego, w wysokosci 5% przecigtnego
wynagrodzenia — 159,89 zi.

Wynagrodzenie przewodniczacego nie moze by¢ wicksze niz 400%
przecigtnego wynagrodzenia, czyli 12,.791,40 zi.

Z kolei wynagrodzenie czionka komisji odwolawcze] stanowi:

1) za kazdy dzien posiedzenia trwajacego nie krécej niz 6 godzin, w wysokosci 15%
przecigtnego wynagrodzenia — 479,68 zi,

2) za kazdy dzien posiedzenia trwajacego krdcej niz 6 godzin, w wysokosci 5%

przecigtnego wynagrodzenia — 159,89 z1,



3) za sporzadzenie pisemnej opinii wraz ze stanowiskiem, w wysokosci 5%
przecietnego wynagrodzenia — 159,89 71,

a takze w przypadku egzaminu adwokackiego i radcowskiego:

4} za ustalenie ostatecznych ocen prac pisemnych z zadan z czesci od drugiej do
piate] egzaminu adwokackiego/radcowskiego, w wysokosci 3% przecietnego
wynagrodzenia — 159,89 z1.

Wynagrodzenie czlonka komisji nie moze by¢ wieksze niz 300% przecietnego
wynagrodzenia, czyli 9.593,55 zt.

Biorac pod uwage okolicznos¢, ze w skiad komisji wchodzi przewodniczacy
i 8 czlonkéw, maksymalny koszt wynagrodzenia oséb wechodzacych w sktad komisji
odwolawczej wynosi 89.539,80 zt [12.791,40 zt + (9.593,55 zt x 8) = 12.791,40 zt
+76.748,40 zt = 89.539,80 zi].

W 2010 r. prace komisji odwolawczych trwaly ok. 10 miesiecy. W tym czasie
rozpoznano 191 odwolan od wynikéw egzaminu adwokackiego, 382 odwolania od
wynikow egzaminu radcowskiego oraz 69 odwolai od wynikéw egzaminu
notarialnego. Faczny koszt wynagrodzefi komisji odwolawczej rozpoznajacej
odwolania od wynikéw egzaminu adwokackiego wynidst 82.726 1zl koszt
wynagrodzen komisji odwotawczej rozpoznajacej odwolania od wynikéw egzaminu
radcowskiego — 85.379 zl, zas koszt wynagrodzen komisji odwolawczej rozpoznajacej
odwotania od wynikéw egzaminu notarialnego — ok. 63.000 zi.

Podkresli¢ nalezy, ze przewodniczacym i czionkom komisji odwolawczych
wynagrodzenie przystluguje za udzial w posiedzeniach komisji (za kazdy dzien
posiedzenia komisji), za sporzgdzenie pisemnej opinii wraz ze stanowiskiem,
a takze za ustalenie ostatecznych ocen prac pisemnych z okreslonych zadan egzaminu.

Powotlanie dodatkowych komisji odwolawczych nie wplynie na laczne wydatki
za sporzadzanie pisemnych opinii, a takZe za ustalanie ostatecznych ocen prac
pisemnych, poniewaz — przy danej liczbie odwolan w okreslonym roku ~ {aczna liczba
opinii do sporzadzenia oraz laczna liczba prac pisemnych, wobec ktorych nalezy
ustali¢ ostateczng oceng, pozostaje niezmienna niezaleznie od liczby funkcjonujacych
komisji odwolawczych (proporcjonalnemu zmniejszeniu ulegnie jedynie liczba opinii

oraz prac pisemnych przypadajgcych na jednego czlonka danej komisji odwolawczej).



Zwigkszona liczba komisji odwolawczych nie powinna réwniez spowodowaé
wzrostu fgcznej kwoty wynagrodzen w czedci naleznej za kazdy dzien posiedzenia
komisji. Liczba posiedzen komisji jest bowiem uzalezniona bezposrednio od liczby
odwolan, ktére pozostaja do rozpatrzenia. W rezultacie powolania dodatkowych
komisji skréceniu powinien ulec jedynie laczny okres dziatalnosci oraz liczba
posiedzeri poszczegélnych komisji, koniecznych do rozpatrzenia danej liczby
odwotan, co jest zgodne z gléwnym celem omawianego projektu ustawy, jakim jest
zapewnienie sprawnego i szybkiego procesu odwolawczego oraz skrocenie czasu
rozpoznawania odwolan od wynikow egzaminéw zawodowych w celu ochrony
interesu 0s6b przystgpujacych do tych egzaminéw.

Nalezy jeszcze zwrdcié uwage na kwestic wydatkow na obshige
administracyjnro — biurowa komisji odwolawczych. Wydatki te mogg zostaé
skalkulowane kazdorazowo dopiero po ewentualnym podjeciu przez Ministra
Sprawiedliwosci decyzji o powolaniu dodatkowych komisji odwotawczych. Majac
jednak na wzgledzie charakter oraz relatywnie niewielki poziom tych wydatkow,
nalezy zaklada¢, ze powinny one by¢ pokrywane w ramach zasobow i Srodkow
dostepnych w planie finansowym Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze wejscie w zycie omawianego
projektu ustawy nie powinno spowodowaé dodatkowych skutkow finansowych dla
budzetu pafstwa, a wszelkie wydatki zwigzane z procesem odwolawezym od
wynikéw egzaminu adwokackiego, radcowskiego i notarialnego, niezaleznie od liczby
powolanych komisji odwotawczych, beda pokrywane w ramach $rodkéw ujetych na
ten cel w budzecie panstwa na rok 2011 w czgsei 37 ,,.Sprawiedliwosé”, Analogiczna
uwaga dotyczy lat kolejnych, w tym réwniez roku 2012, jako ze w projekcie budzetu
na rok 2012 nie znajduja zabezpieczenia dodatkowe $rodki na ewentualne Zwigkszenie

wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem komisji odwotawczych.
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