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W odpowiedzi na pismo Pana Przewodniczacego (BPS/KU-034/ 12T25’fﬁﬁ)-z 16 maja 2011 1.
ponize] przedstawiam opinie do przedlozonego projektu wusiawy o zmianie ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz ustawy o ograniczeniu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczef przez osoby pelniqce funkcje publiczne.

Pragng jednoczesnie poinformowaé, Zze przedmiot planowanych przez Senat RP zmian
ustawowych zostal objety przygotowanym przez Pelnomocnika do Spraw Opracowania
Programu Zapobiegania Nieprawidlowosciom w Instytucjach Publicznych projektem zatozer
projektu ustawy o niektdérych sposobach unikamnia konfliktu intereséw, ktéry 23 maja 2011 .
skierowany zostal do uzgodnien miedzyresortowych oraz przekazany Szefom Kancelarii

Sejmu i Senatu.

W odniesieniu do przediozonych propozycji zmian we wskazanych we wstepie ustawach
nalezy z zadowoleniem odnotowal przygotowanie przez Senat RP, w oparciu o analizy
. przeprowadzone przez Senacks Komisj¢ Regulaminowa, Etyki i-Spraw Senatorskich oraz
opinie urzedow skarbowych, propozycji zmian prawnych, ktére stuzy¢ beda ujednoliceniu
i doprecyzowaniu  stosowanych obecnie pojeé i definicji dotyczacych obowiazlcdw
parlamentarzystow oraz likwidacji zbgdne] biurokracii w zakresie skladania przez

parlamentarzystow o$wiadczerl majatkowych.

Nz szczegllng uwage i poparcie zashiguja w tym zakresie m.in. propozycje zniesienia
obowiazku skladania dwéch o$wiadczen majgtkowy opartych na réznych wzorach przez
czlonkéw Prezydium Sejmu i Senatu, dostosowanie nowelizowanych przepiséw do
terminologii aktualnego ustawodawstwa gospodarczego, wskazanie przyporzadkowania

budynkéw do dzialek, na ktérych sie znajdujg, doprecyzowanie rodzaju powierzchni



uwzgledniane] w odniesieniu do budynkéw i mieszkan, konselkkwentne odnoszenie sig
w o$wiadczenin do deklarowanych przychodéw, wprowadzenie obowigzku informewania
o podmiotach, ktérymi posel lub senator odplatnie zarzadzat lub byt pomocnikiem, okreslenie

progu informowania o zaciagnigtych zobowiazaniach do jednego podmiofu.

Rowniez kwestia odniesienia sig przez komisje regulaminowe obu izb do zlozonych
o$wiadczen dopiero po otrzymaniu analiz dokonanych przez urzedy skarbowe nie budzi

watpliwoscl.

Podzielajac odnotowane w uzasadnieniu projektu trudnodci dotyczace precyzyjnego
szacowania wartosci budynku i mieszkania, proponuje wprowadzi¢ obowiazek informowania
o cenie kupna lub sprzedazy nieruchomosci. Rezygnacja z podawania jakiejkolwiek wartosci

stanowilaby ograniczenie przejrzystosei zycia publicznego. Sl

Réwniez w zwiazku z trafla ocena dotyczaca praktyczmych trudnosci zwigzanych
z ogdlmkowym obowiazkiem deklarowania w o$wiadczeniu majgtkowym posiadanych
zasobow pienigznych, nalezy rozwazyé wprowadzenie wartosci gramiczne]. Wydaje sig
jednak, Zze proponowana wartosé graniczna deklarowanych zasobow w wysokosci 5 000 zt
jest bardzo wysoka. Sygnalizowany problem zostalby rozwiazany w wypadku przyjecia

znacznie nizszego limitu.

Ponownego rozwazenia wymaga rezygnacja z wpisywania do o$wiadczenia majgtkowego
przychoddéw uzyskiwanych na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posia i senatora,
t). uposazenia i diety, jak réwniez $wiadczen zwiazanych z wykonywaniem mandatu.
Umieszczenie w o$wiadczeniu majgtkowym wskazanych powyze] danych, ulatwi

kontrolowanie rzetelnosci 1 prawdziwosci tresci o$wiadczenia poprzez dostarczenie

_upowaznionym do tego podmiotom kompletnej informacji. Nalezy réwniez stwierdzi¢,

ze okreslona w uzasadnieniu mozliwo$é zniesienia obowigzku wpisywania wskazanych wyzej
przychodow z uwagi na fakt, ze ,ich wielkos¢ jest udostepniana opinii publiczmej odrebnie”,
oznacza de facto ograniczenie dotychczasowej dostgpnosei przekazywanych opinii publiczne;
danych z uwagi na ich rozproszenie 1 koniecznos¢ siggania przez obywateli do rézmych zrodet

w miejsce oswiadczenia majatkowego.

Istotne watpliwodci budzi zmiana struktury oswiadczenia polegajaca na wyeliminowaniu
wyraznego wskazania w of$wiadczeniu informacji dotyczacych ,,powiazan” postow
isenatorow z majatkiem oraz podmiotami Skarbu Pafstwa, m.in, poprzez uznanie

za niecelowe podziatu spolek na te z podrednim Iub bezpogrednim udzialem komunalnych



i panistwowych o0sob prawnych oraz inne, rezygnacje z przyporzadkowania przychoddw
parlamentarzysty —poszczegolnym kategoriom majatku 1 pozostawieme wszystkich
przychodéw parlamentarzysty w jednej czesci odwiadczenia oraz wskazanie okresn
(tozsamego z okresem, za jaki jest skladane o§wiadczenie majgtkowe), w jakim nabyto mienie
od panstwowych lub komunalnych os¢b prawnych. Proponowane zmiany w spostb istotny
ogranicza, korzyici wynikajgce z faktu upublicznienia oswiadczed majatkowych posiow
i senatoréw poprzez uniemozliwienie opinii publiczngj szybkiego i tatwego zorientowania sig
w zaangazowaniu jej przedstawicieli w podmiotach oraz majgtku Skarbu Paristwa.
7uzasadnienia mie wynika w imie jakich wartosci 1 zasad projektodawca rezygnuje
z dotychczasowych przepiséw, ktérych istotnym walorem byla przejrzystos¢ 1 czytelnosé, nie
wymagajaca od obywateli prowadzenia dodatkowych analiz. Informacja o mieniu nabytym

et L

od Skarbu Pafstwa, innej panstwowe] osoby prawnej, jednostki samorzadu terytorialnego,
ich zwiazkow, innej jednostki organizacyjnej samorzadu terytorialnego lub samorzadowe]
osoby prawnej, wraz z data, ceng 1 trybem nabycia powinna zostaé umieszczona
w oéwiadczenin w sposéb wyrazmy 1 jednoznaczny. Uwaga ta odnmosi sig réwniez
do posiadanych przez parlamentarzystow akcji i udzialéw w spolkach, w tym przede
wszystkim spolkach z udzialem Skarbu Paristwa. Informacja przekazywana w tym zakresie
przez parlamentarzystdw powinna byé szczegolowa 1 kompleksowa. Obecny wzor
o$wiadczenia majatkowego speinia te wymogi. Dodatkowo, rezygnacja ze wskazywania
powyzszych informacji moze utrudnic¢ kontrolowanie rzetelno$ci 1 prawdziwosci oswiadczen
poprzez dostarczenie upowaznionym podmiotom wezszej niz dotychczas i bardzie] ogolnej
informacji. _

W powyzsze kwestie wpisuje si¢ rowniez projektowany brak obowigzlcu wypelnienia przez

--parlamentarzyste-obejmujacego-mandat ezgsei B- oswiadezenia.- W-pralktyce oznacza to-brak - -

jakiejkolwiek informacji w o$wiadczeniu skdadanym w zwigzlu z objeciem mandatu o tak
istotnych kwestiach jak: nabycie mienia od samorzadowej i panstwowej osoby prawnei,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, uczestnictwo w spotkach. Tym samym opinia
publiczna pozbawiona zostanie istotnych informacji dotyczacych majatku poslow 1 senatorow
oraz ich aktywnosci gospodarczej z okresu przed objeciem mandatu. Utrzymanie takie)
informacji ma istotne znaczenie dla spolecznej oceny i weryfikacji powigzan majgtliowych
i gospodarczych postow i senatoréw w okresie przed objgciem mandatu. Ponadto rezygnacja

z powyzsze] informacji utrudni weryfikacjg wykonania przez posta fub senatora obowigzkow



1 ograniczen wynikajacych z ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora

{m.in. obowigzln zrzeczenia sie stanowiska lub funkeji).

Whprowadzenie korekty w stosunku do wymagan odnoszacych sig do zobowigzan pienigznych
parlamentarzysty, ktora precyzuje, ze chodzi o zobowigzania przekraczajace zaloZzony prog
W cﬁwili objete] deklaracjs, istotnie ograniczy zakres informacji o zobowiazaniach
pienigznych postéw 1 senatorow (odnotowane zostanz wylacznie zobowiazania
przekraczajace okreslony prég w chwili zlozenia o$wiadczenia). Podobnie rzecz ma sie
z kwestia wylaczenia publikacji danych osobowych wierzyciela - osoby fizycznej.
W projekcie brak jest uzasadnienia takiego wylaczenia. Nalezy zaznaczyé, Ze kompletna,
wyczerpujaca 1 Jednoznaczna informacja o zobowigzaniach parlamentarzysty jest kluczowym
elementem o$wiadczenia. W przypadku wskazywania zo]ﬂa_o&laﬁzﬂ@ﬁJ nalezy dazyc
do przekazania tej informacji opinii publicznej poprzez odnotowanie zéciqgania wszelkich
tego rodzaju zobowigzan na przestrzeni okresu, za jaki skladane jest oswiadczenie, nie zas

w chwili objetej deklaracja.

Doprecyzowania 1 uzasadnienia wymaga sformutowanie ,przedmioty powszechnie
dostepne w obrocie”, z uwagi na istotno$¢ planowanego wylgczenia, tj. zupelne wylaczenie
tych przedmiotéw z katalogu mienia, kiore wykazywane bedzie w oswiadczenin
majgtkowym. |

Deklarowanie w o$wiadczenin wylacznie ,jaka czesé calosci akeji lub udziatéw w spolkach
handlowych posiada parlamentarzysta”, przy jednoczesnym pominieciv informacji
o przychodach wynikajacych z kapitalowego w nich uczestnictwa, prowadzi do przekazania
niepelnej informacji o zaangazowaniu parlamentarzystéw w spétkach kapitatowych i nie
moze by¢ zaakceptowane.

Jednoczesnie nalezy oceni¢, ze w przedstawionym projekeie i jego uzasadnieniu nie widaé

skutkéw dla budzetu panstwa wynikajacych z wejscia w zycie projekiu.
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