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W odpowiedzi na pismo Przéwodniczgcego Komisji Ustawodawczej Senatu RP 7 dni
12 lipca 2011 r., przestane w zwigzku z podjeciem prac nad inicjatywa ustawodawecza w
zakresie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (druk senacki 1257),
Heisinska Fundacja Praw Czlowieka pragnie zaprezentowaé swoje stanowisko odnodnie
planowanej tredci art. 1 pkt 1, art. 1 pkt 2 oraz art. 2 ustawy o zmianie ustawy — Kodeis

posiepowania cywilnego,

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (dalej takze: ustawa o
zmianie k.p.c.) przewiduje w art. 1 pkt 2 dodanie do ustawy z dnia z dnia 17 listopada 1964 1.
~ Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. 1964 ur 43, poz. 296 ze zm., dalej takze: k.p.c.) art.
4013, umozliwiajacego zgdanie wznowienia postepowania, gdy taka potrzeba bedzie wynikad
Z rozstrzygnigeia organu nﬁqdzynarodm;vego dzialajacego na mocy umowy miedzynarodowe;
ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polskg. Projektowany art. 4012 poszerza ustawowe
podstawy wznowienia postgpowania cywilnego ponad okolicznosci przewidziane w art. 401,
401" oraz 403 k.p.c. Obecnie wznowienie posigpowania jest mozliwe z powodu tzw. przyczyi
niewaznosci wskazanych w art. 401 kp.c, z powodu tzw. przyczyn restytucyinych

wskazanych w art. 403, a takze — stosownie do art. 401’ k.p.c. — w przypadku, gdy Tryhnal
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Konstytucyjny orzekl o niezgodnodci aktu normatywnego z Konstytucjg, ratyfikowsng
umow3 miedzynarodowa lub z ustawa, na podstawie ktérego zostalo wydane orzeczenie.
Katalog podstaw wznowienia postgpowania cywilnego, podobnie jak w przypadiu

pozostatych ustaw procesowych, ma charakter zamknigty.

Oceniajac ustawowe uregulowanie podstaw wznowienia postgpowania nalezy w
pierwszej mierze wskazaé, Ze postanowienia art. 401" kp.c. nawigzujg do standardu
wznowienia postgpowania wyznaczonego przez art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, zgodunie z
ktdrym |, Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucjq, umowy
miednymarodowg lub z ustawq alktu normatywnego, na podstawie kidrego zostedo wydane
prawomocne orzeczenie sqdowe, ostateczna decyzia administracyjna lub rozstrzygnigcie 1w
innych sprawach, stanowi podstawg do wznowienia postgpowania, uchylenia decyzji lub
innego rozsirzygnigcia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wiasciwych dla
danego postepowania”. Jak wynika 2z orzecznictwa Trybunalu Koenstytucyjnego,
o WEROWIEHIE postgpowania™ o Itérym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji RP jest pojeciem
autonomicziym, konstytucyjuym, nie majgcym tak technicznego charakteru (z uwagi na brak
regulacji przestanek na poziomie konstytucyjnym) jak pojecie ., wznowienia”, jakim postugujg
sig poszczegdlne procedury regulowane ustawami zwyklymi”'. Mozliwosé wznowienia
posigprowania, w okolicznoSciach wskazénych w art. 190 ust. 4 Konstytucji, ujeta juko
»podmiotowe,  konstytucyjne prawo uprawnionego”, ma prowadzi¢ do ponownego
rozpoznania sprawy rozstrzygnietej na podstawie przepisu niezgodnego z Konstytucjag RP w
sposdb zgodny z wartosciami i zasadami konstytucyjnymi®. Brak jest natomiast uprawnienia o
charakterze publicznego prawa podmiotowego w odniesieniu do innych podstaw wznowienia
postgpowania, a decyzja w przedmiocie wprowadzenia dodatkowych podstaw wznowienia
postgpowania pozostawiona jest swobodzie i uznanin ustawodawcy zwyldego. Podstawy
wznowienia postepowania, uregulowane w poszczegolnych ustawach procesowych roznia sig
co do mozliwosci wzruszenia prawomocnego rozstrzygniecia, co wynika z faktu, ze znaczenie
pojecia ,,wznowienie postgpowania” ksztaltowane jest przez ustawodawstwo zwylde, na

uzytelc konkretnych ustaw procesowychz. Podstawy wznowienia postgpowania wskazane w

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjuego z dnia 2 marca 2004 r., sygn. SK 53/03, publ, Dz U. 2004, ar 43, poz. 410,
réwniez Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 pafdziernila 2004 r., sygn. 1/04, publ. Dz, U. 2004, nr 237,
poz. 2384,
“ Por. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 paZdziernika 2004 r., sygn. 1/04, publ. Dz. U. 2004, nr 237,
oz 2384,
Por. Wyrok Trybunalu Konstylucyinego = dnia 2 marca 2004 r., sygn. SK 53/03, publ. Dz. U. 2004, nr43, poz.

410. ‘
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ustawach procesowych nalezy interpretowac scisle.

W zwigzku z zakazem rozszerzajacej wyldadni podstaw wznowienia postgpowania,
odnoszacym sie takze do okolicznosci wskazanych w przepisach Kodeksu postgpowania
cywilnego, w orzecznictwie’ oraz doktrynie® powstaty rozbieznosci dotyczace mozliwosci
wznowienia postepowania cywilnego w nastgpstwie stwierdzenia przez BEuropejski Trybunal
Praw Czlowiela w Strasburgu (dalej takze: ETPC) naruszenia Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonej 4 listopada 1950 r. w Rzymie (Dz. U.
1993, ar 61, poz. 284 ze zm., dalej takze: Konwencja). Zagadnienie dopuszczalnosci
wznowienia postepowania cywilnego po wyroku ETPC na podstawic obowigzujgeych
przepiséw procedury cywilnej stalo sig takze przedmiotem wniesionej w 2010 r. do Trybunalu
Koustytucyjnego skargi konstylucyjnej o zbadanie zgodno$ci art. 401 pkt 2 kp.c. — w
zakresie w jakim przepis ten pozbawia 1 nie reguluje mozliwosci wznowienia postepowania
przed sadami krajowymi, pomimo wyroku Ewropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
stwierdzajacego naruszenie art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka polegajacego na
pozbawieniu dostgpu do sqdu — 7z art. 45 w zwigzlku z art. 2, art. 8 oraz art. 77 ust. 2
Konstytucji RPS.

Zagadnienie dopuszczalnodci wznowienia postgpowania cywilnego w oparciu o
obowigzujgce przepisy k.p.c. w zwigzku z arzeczeniem przez ETPC naruszenia Konwencji
rozstrzygnal dopiero Sad Najwyzszy w uchwale w sldadzie siedmiu sedzidéw z 30 listopada

2010 r., stwierdzajge, ze ,, Ostateczny wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, w

tw sentenci postanowienia Sadu Najwyzszego z 19 paZdziernika 2005 r., sygn. V CO 16/05, publ. Lex mr
176062, Sqd Najwyzszy wskazal, Ze ,, Niewainosé postgpowania stanowi podstawe shargi o wznowienie posty-
powania, jezeli spowodowane zostalo jedng z okolicznodel, o ktérych mowa w art, 401 pkt 1§ 2 kp.c. Orzeczenie
Europejskiego Trybunaly Praw Czlowieka w Strasburgu nie stanowi 2adnej = nich.”. Odmiennie, w postanowie-
nin Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2007 r., sygn. I PZ 5/07, publ. OSNP 2008, nr 13-14, poz. 196, Sad
Najwyzszy uznal, ze ,, Fyrok Europejskiego Trybunaiu Praw Crlowieka uznajgcey, 2e doszio do nariszenia pronva
strany do rzetelnego procesu sqdowego, gwaraniowanego przez art. 6 ust. 1 Konwencgfi o ochronfe praw czlo-
wigka | podstawowych wolnofci sporzgdzonej w Reymie dnia 4 listopada 1950 v, (Dz. U, z 1993 . Nr 61, poz.
284 ze zm. ), moze stanowic okoliceneéé uzasadniajgeq wznowienie postgpowania z powodu jego niewaznosel
fart, 401 pkt 2 kp.c.), takze wéwc:va.s, gdy postgpowanie nie zakoficzylo sig wyrokiem, lecz postanowieniem o
charakterze formalbym.”
37a dopuszczalnodeig poszukiwania podstawy do wznowienia postgpawania eywilnego po wyroku ETPC
stwierdzajacego naruszenie praw zagwarantowanych w Konwencii w przepisach Kodeksu postgpowania cywil-
nego opowledzieli sic E. Letowska, Korzystny dla skarigoego wyrok ETPCZ jako podstawa skargi o wznowlerie
postepowaria. Glesa do postanawienia SN z 19.10.2005 r, V'CO 16/05, EPS 2006/1 , str. 45 in,, A. Stedzifska —
Simen, Neruszenie prowa do sadu jako podstewa wznowienia postgpowania c.jnwlnego powadu niewaznosci,
Glasa do postanowienia SN z dnia 17 kwietnia 2007r, I PZ 5/07, EPS 2009/2, 5. 39 i n,, atakze P. Grzegorczyk,
Shueli wyrokéw Europejsiiego Trvbunalu Praw Czlowiekaw lrajowym porzgdlku pravenym, PS 2006/6, str. 3 in,
Poglgd przeciwny wyrazil m.in. T. Zembrzuski, #pinw wyroku ETPCz na dopuszezalnoié wznowienia postepa-
wama cywilnego, EPS 2009/2, 5. 12,

6 Sk ga konstytucyjna wniesiona przez Przedsigbiorstwo Produkeyjno-Uslugowe POLPURE Sp. z 0.0., przvieta

do rezpoznania pod sygn. SK 16/10.
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ktérym stwierdsono naruszenie prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sqd,
zagwarantowanego w art. 6 ust. I komvencfi o ochronie praw czlowieka i podstawowyveh
wolnosci, sporzqdzonej dria 4 listopada 1950 . w Rzymie (Dz.U. z 1993 r. Ni 61, poz. 284 ze

' . ' . . . 7
z.), nie stanowi podstawy wznowienia postgpowania cywilnego. ™.

W zwiazku z jednoznacznym rozstrzygnigeiem przez Sad Najwyzszy braku
mozliwodci wznowienia post@powania cywilnego po wyrcku ETPC stwierdzajacym
naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji, Helsifiska Fundacja Praw Cziowieka pragnie pozytywnie
zaopiniowné inicjatywe wprowadzenia postawy do wznowienia postgpowania cywilnego w
brzmieniu zaproponowanym przez art. 1 pkt 2 ustawy o zmianie k.p.c., dopuszezajacym:
mozliwogé zadania wznowienin postepowania, gdy taka potrzeba bedzie wynika¢ z
rozstrzygnigeia organu migdzynarodowego dzialajgcego na mocy umowy miqdzyparodowej

ratyfikowanej przez Rzeczpospolity Polska, a wige m.in. po wyroku ETPC.

Projektowana regulacja art. 401 Kodeksu postepowania cywilnego realizuje talze
postulaty zawarte w postanowieniu sygnalizacyjnym Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7
sierpnia 2009 1., sygn. Ts 220/07/S. W powyZszym postaﬁowieniu Trybunat Konstytucyjny
zasygnalizowal Sejmowi oraz Ministrowi Sprawiedliwodci, dla zapewnienia spéjnosci
systemu prawnego Ruzeczypospolitej Polskiej, migdzy innymi potrzebg podjgcia inicjatywy
ustawodawczej w -celu sprecyzowania trybu rozpoznawania skarg o wznowienie
postgpowania, o lct6rych mowa w art. 401! kp.c. Trybunat Konstytucyiny wskazal na
istnienie niespdjnodci w sysiemie prawa, dotyczacych ustawowej konkretyzacji prawa do
wznowienia postepowania, o kiérym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji RP. Odnoszgc sig do
stami prawnego w zakresie dopuszczalnosci wznowienia postgpowania cywilnego w
powolanym postanowieniu sygnalizacyjnym Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, iz .z
konstytucyjnego punktu widzenia watpliwosci budzi tez art. 401 pkt 2 kp.c. w zakresie, w
jalim nie przewiduje wznowienia postgpowania na skutek sitwierdzenia przez Europejsii
Trybunatl Praw Czlowieka naruszenia przez sqgd Konwencji o ochronie praw czlowicka i
podstawowych wolnosci [ ... ]. Ustawowe uregulowanie wznowienia w powyiszej sytuacyi jest
konieczne ze wzgledu na dyspozycje wynikajgeq z art. 9 Konstytucii”,

Dodanie art. 4012 k.p.c., wprowadzajacego w sposob jasny i niebudzgey watpliwosei

podstawe wznowienia postgpowania cywilnego po wyrokn ETPC, czyni zados¢ takze
postanowieniom zawartym w Zaleceniu Komitetu Ministréw Rady Europy Rec(2000)2-dla

7 Uchwala Sadu Najwyzszego w skiadzie siedmiu sgdzidw z doia 30 listopada 2010 r., sygo. TI1 CZP 16/, publ.
O5SNC 2011, nr 4, poz. 38.
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panstw czlonkowskich w sprawie ponownego rozpatrywania lub wznawiania pewnych spraw
na poziomie krajowym na skutek wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej
takze: Zalecenie)®. W preambule Zalecenia wskazano, ze w pewnych okolicznosciach
zobowiyzanie Panstw — Stron Konwencji moze wymagac przyjecia §rodkéw (przykiadowe
innych niz stluszoe zadoséuczynienmie, o ktérym mowa w art. 4] Konwencji), ltore
zagwarantuja, iz ,, pokrzywdzona strona zostanie przywrdcona, Jak tlko to jest mozliwe, do
tego samego stanu w jakim sig znajdowala przed naruszeniem Komwencji (restitutio in
integrum)”. W punkcie 11 Zalecenia zachgca si¢ Paistwa — Strony Konwencji w
szezegolnodei do zbadania swoich krajowych systeméw prawnych w celu zapewnienia, iz
istniejq odpowiednie mozliwosci ponownego rozpatrzenia sprawy, fqcznie ze wznowienicm
postgpowania, w praypadkach, w ktérych Trybunat stwierdzil naruszenie Konwencfi, w
szezegdlnosci, gdy: pokrzywdzona strona w dalszym ciggu odczuwa bardzo powaine
negatywne konsekwencje, wynikajgce z rezultatu spornej decyzji krajowej, kidre nie zostaly
wystarczajgeoe naprawione poprzez sluszne zado$éuczynienie i nie mogq zostac skorygowane,

za wyjqgthiem ponownego rozpairzenia lub wznowienia ",

Helsiiska Fundacja Praw Czlowieka pragnie w tym miejscu wskazal, ze
problematyka dopuszczalnosci wznowienia postgpowania byla takze przedmiotem rozwazan
Europejskiego Trybunatu Praw Czowieka. W sprawie Brumarescu przeciwko Rumumii,
odnoszac si¢ do kwestii dopuszczalnodci pornownego rozpoznania sprawy w zwigzku z
naruszeniem prawa do sadu zagwarantowanego w art. 6 Konwencji ETPC orzekl, ze jednym
z podstawowych elementéw panstwa prawa jest zasada pewnosdci prawa, ktéra wymaga,
miedzy innymi, ze jezeli sad wydal ostateczne orzeczenie w sprawie, jego orzeczenie nie
powinno byé podwazane'®, Teza ta rozstata nastepnie uzupelniona m.in. w wyroku w sprawie
Rvabykh przeciwko Rosji, w ktérym ETPC wskazat, ze kompetencja sadow w zakresie
ponownego rozstrzygania spraw powinna byé wykonywana w celu skorygowania bledow

prawnych i bledéw wymiaru sprawiedliwosci, a kazde odsigpstwo od zasady powagi rzeczy

¥ zatecenie Komitetu Ministrow Rady Europy Rec(2000)2 przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 19 stycznia
20001, na 694, sesji Komitetu Zastgpedw Ministrow, publ.

wiwnw bip.ms.gov.pl/Data/Files/ _.../zalecenie_kmre_rec 2000_2_pldoc.

® Zob. takze A. Paprocka, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyiszego = dnia 30 listopada 2010r, 1II CZP 16/10, Paii-
sbwo i Prawo or 7-8/2011, st 153 i nast. Autorka wskazuje, ze “"Obowigzkiem paistwa na gruncie kazdego wy-
roku, stwierdzajgeego naruszenie Konwengji jest nie tylko wyplata zasqdzonego zadoséuczynienia, ale takze
doprowadzenie do zaprzestania naruszenia i usunigcie jego skuthdw. Najpelniejszym sposobem wykonania orze-
czenia w wymiarze indywiduolnym (W odnigsieniu do konfretnef sprawy skarsqgeego jest wige resptucia sprzed
naruszenia, co w przypadiu pogwalcenia prawa do sqdu najezesciej realizuje sig w mozliwosci wznowienia
postepowania.”

o Wyrok ETPC z dnia 24 stycznia 2001 1. w sprawie Brumarescu przeciwko Rumunii, skarga or 283427935, publ,
baza orzeczen HUDQC, hitp://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/.
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osadzonej jest uzasadnione tylko wiedy, gdy konieczne jest ze wzgledu na okolicznoscr o
istotnym i przekonujgcym charakterze!!. Odnoszge sie do kwestii wznowienia krajowego
postgpowania w wyroku w sprawie San Leonard Band Club przeciwko Malcie ETPC wskazal
wprost, ze jezeli jego zdaniem sprawa whiesiona przez skarzgcego zostala rozstrzygnigta
przez sad, ktéry nie byl niezalezny i bezstronny w rozumienin 6 § 1 Konwencji, w zasadzic
najbardziej odpowiednia - forma pdmocy bedzie zapewnienic skarzgcemu mozliwosci

. . . . . - .12
pOnOWNEgo tozpatrzenia sprawy przez niezawisly 1 bezstronny sgd w odpowiednim czasie "~

Zagadnienie dopusrczalno§ci ponownego rozpoznania Sprawy lub wznowienia
postgpowania cywilnego w postgpowanin przed sadem krajowym, w zwigzku z wyrokiem
ETPC stwierdzajagcym naruszenie Konwencji, nie zostato uregnlowane w sposob jednolity w
astawodawstwach Panstw ~ Stron Konwencji, ze wzgledu na swobode decydowania w tym
zakresie Pafistw- Stron Konwencji. W tym miejscu nalezy wskazad, ze szczegblna regulacia
prawna w zakresie dopuszczalnodci wznowienia postepowania cywilnego w nastgpslwie
orzeczenia ETPC stwierdzajacego naruszenie Konwencji zawarta jest w przepisach
niemiecldej procedury cywilnej. Zgodnie z § 580 (8) Zivilprozessordung (ZPO), wznowienie
postepowania cywilnego jest mozliwe, gdy ,,Europejski Trybunat Praw Cziowicka stwierdzit
naruszenie Buropejskiej Konwencji albo narvszenie jej protokotow, a wyrok opieral sie na
tym naruszeniu”. Wyrok ETPC stwierdzajacy naruszenie Konwencji stanowi podstawe do
wznowienia postepowania cywilnego takze w ustawodawstwach Norwegii, Szwajcarii,
Stowacji, Turcji oraz Malty". Odnbszqc sig do projektowanego wprowadzenia mozliwosci
wznowienia postepowania cywilnego w polskim ustawodawstwie, takze w $wietle
powolanych powyzej danych, Helsiiska Fundacja Praw Czlowieka pragnie podkicslic
znaczenie proponowanej regulacji dla wzmocnienia prokonwencyjnej legislacji w systemie
Paristw - Stron Konwencji.

Dodanie do Kodeksu postgpowania cywilnego art. 4012, wprowadzajacego mozliwosé
wznowienia postgpowania cywilnego po wyroku ETPC stwierdzajgcym naruszenie

Konwencji jest —~ zdaniem Helsinskiej Fﬁndacji Praw Cziowiecka — uzasadnione takze w

1t Wyrok ETPC z dnia 23 lipea 2003 r. w sprawie Ryabylh przeciwko Rosji, skarga or 52854/99, publ. baza
orzeczed HUDOC, hitp:/fwww.echr.coe.int/echr/en/hudoe/. Teza powyzszego wyroku zostata przez ETPC
powtérzona, przykladowo w sprawie Pravednaya przeciwko Rosji, skarge nr 69529/01), Prisyazhnikova i
Dolgopolov przeciwko Rosji, skarga nr 24247/04, publ. baza orzeczers HUDOC,
http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/.

12 Wyrok ETPC z dnia 29 lipea 2004 r. w sprawie San Leonard Band Chub przeciwko Malcie, skarga or
77562/01, publ, baza orzeczen HUDOC, htip://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/.

Ba Bodnar, R. Uitz, Efficient enforcement of judgments of the European in Poland and in Hungary. A road
towards better institutions and better law, Warszowa — Budapeszt 2011, str. 83, niepubl.
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swictle skali i liczby rozstrzygnieé ETPC, dotyczaeych naruszenia przez Polske Konwencji, w
szezepdlnosei prawa do rzetelnego procesu gwarantowanego na mocy art. 6 Konwencji.
Stosunek liczby naruszen art. 6 Konwencji do naruszen pozostatych praw gwarantowanych
Konwencjy jest znaczacy. W latach 1993- 2010 ., ETPC wydat 761 wyrokéw stwierdzajye
naruszenie przez Polske praw zagwarantowanych Konwencja, z czego w az 477 sprawach
orzekano o naruszeniu przez Polske art. 6 Konwengji'!. W 78 sposrod wszystlkich 477 spraw,

w ktdrych stwierdzono naruszenie art. 6 Konwencji, ETPC orzek! o naruszeniu przez Polske

innych aspektc'lw prawa do rzetelnego procesuls .

Tabela 1. Zestawienie statystyczne dotyczgce wyrokéw ETPC stwierdzafacych naruszenie przez Polske ait. 6
Konweneji w latach 1993-2010. Powolane dane dotyczg naruszenia przez Polskg art. 6 Konwencji we
wszystkich rodzajach spraw i postgpowari. Zrodto: informacja statystyczna ETPC, '
htlp://www.echr.cne.inthCHR/EN/I~leaderlReports+and+Staﬁstics/Statistics/Statistical+infonnation+by+year!

| Liczba Liczba wyrokéw | Liczba wyrokdw Inne niz Przewleklo$é | Niewykonywanie
wyrokéw | stwicrdzajacych |  stwierdzajgcych przewleklosé postepowania wyrokdw
wydanych w naruszenie naruszenic art, 6 | naruszenia prawa
sprawach preynajmaie Konwencji w do rzetelnego
polskich w jednega z sprawach polskich w procesu
fatach 1993 ~;  postanowied tym:
2010 Konwencji w
sprawach
polskich
874 761 477 78 397 2

7 przedstawionych danych, zdaniem Helsiniskiej Fundacii Praw Czlowieka wynika, iz
biorac pod uwagg skalg naruszen prawa do rzetelnego postgpowania sadowego stwierdzonych
w wyrokach ETPC w pelni uzasadnione jest — w éwietle gwarancji zapewnionych przez ait.
45 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji RP — wprowadzenie do polskiej procedury cywilnej, jako
jedynej ustawy procesowej nieprzewidujacej takiej mozliwosci, mechanizmu wyjatkowsgo
wzruszania prawomqénych rozstrzygnieé, shuzgcego realizacji konstytucyjnego prawa do sgdu
w nastepstwie wyroku ETPC stwierdzajacego naruszenie art. 6 Konwencji. Brak takie)
mozliwoéel moze powodowaé powtérne naruszenie prawa do rzetelnego postgpowania
sadowego, a wiec konsekwentnie takze powtérne naruszenie postanowierl Konwencji i

wiazgcych Rzeczpospolita Polska zobowigzan migdzynarodowych.

Dodatkowo, Helsifiska Fundacja Praw Cziowieka pragnie zauwazy¢, ze brak

™ Dane za: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/2B783BFF-39C9-455C-B7C7-
F821056BF32A/0/Tableau_de - violations_19392010_ENG.pdf.
13 thidem.
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ustanowienia ustawowej procedury wznowienia posigpowania W nastgpstwie wydania przez
ETPC wyroku stwierdzajacego naruszenie Konwencji moze skutkowaé wzrostem liczby
powodztw odszkodowawczych, kierowanych przez osoby wystepujgce w charakierze
skarzgeyeh przed ETPC, przeciwko Skarbowi Paristwa, W szezeglnodei, w takim wypadku
osoby puzbawione mozliwodci ponownego rozpoznania ich sprawy przez sgd moga byc
zainteresowane wylgeznie olrzymaniem odszkodowania, rekompensujacego im wylgezaie
finansowy aspekt uszezerblu zwigzanege Z naruszeniem przez Polske ich uprawnien
zagwarantowanych w Komwencji. Powyzsze moze powodowaé zaangazowanie srodkow
budzetu panstwa w postepowania odszkodowawcze, ktrego niepewny wynik moze wplywac
takze na [inansowe obciazenia po sironie Skarbu Panstwa, zwigzane z wyplatami

odszkodowan w razie uwzglednienia powddziwa.

Postanowienia art. 1 pkt 2 ustawy o zmianie k.p.c. nawigzujg do brzmienia art. 540 § 3
ustawy z dnia 6 czerwea 1997 1. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997, nr 89, poz
555 ze zm.) oraz brzmienia art. 272 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
posiepowaniu przed saﬁami administracyjnymi (Dz. U. 2002, nr 153 poz. 1270 z& Znt.),
przewidujgeymi  mozliwosé wznowienia postgpowania ,.gdy potrzeba taka wyrika z
rozstrzygniecia  organu  migdzynarodowego dzialajgcego  na  podsiawie  mnowy
migdzynarodowej ratyfikowanej przez  Rzeczpospolitq Polskg”. Kodeks postgpowania
cywilnego pozostaje obecnie jedyng ustaws procesowa, kiéra nie przewiduje mozliwosci
wznowienia postgpowania sadowego po wydaniu rozstrzygniecia przez upowazniony organ
migdzynarodowy. Projekiowana zmiana, wprowadzajgca art. 401* kp.c., pozwoli na
vjednolicenie stanu prawnego w zakresie dopuszczalnosel wznowienia postgpowania
sadowego w okolicznosciach wskazanych w powaolanych przepisach, zréwnujge uprawnienia
do 7adania wznowienia postgpowania przystugujace uczestnikom postepowan karnych,

sadowoadministracyjnych oraz cywilnych.

Ustawa o zmianie k.p.c. przewiduje w art. 1 pkt 1 zmiang regulacji zawarte] w art. 399
§ 2 Kodeksu postgpowania cywilnepo przez wprowadzenie mozliwosci wznowienia
postgpowania, w okolicznodciach wskazanych w art. 401* oraz dodanym art. 4012 k p.c., takze
i razie zakonczenia postgpowania postanowieniem.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka pozytywnie ocenia takze proponowang Zmiang
art, 399 § 2 kp.c., wplywajaca na poszerzenie déstqpnoéci i mozliwodci wznowienia
postgpowania cywilnego w  nastgpsiwie rozstrzygniecia organu migdzynarodowego

dzialajacego na podstawie umowy migdzynaradowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolity

8
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Polska. Ograniczenie dopuszczalnosci #adania wznowienia postgpowania cywilnego do
przypadkéw zakonczenia postgpowania wylgcznie wyrokiem zostalo uzpane za Trybunal
Konstylucyjny za niezgodne z Konstytucja RP'6. Uzasadnieniem dla pozytywne) oceny
proponowanej zmiany jest zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka okolicznosé, ze w
- wielu przypadkach, bgdacych przedmiotem rozstrzygnieé ETPC w sprawach' dotyczacych
naruszenia przez Polske postanowien art. 6 Konwencji, sprawy rozstrzygane przez polskic
sady zostaly zakoticzone wylgcznie postanowieniami o charakterze formalnym. Takie sprawy
dotyczyly w szczegblnosel kosztow sqdowych”. oraz zastgpstwa procesowego Z urzgdu w

postgpowaniu kasacyjnymw. |

Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka pragnie w iym miejscu zauwazyC, 1%
przedmiotem licznych rozstrzygnigé ETPC smierdzajqcych naruszenie art. 6 Konwencji byly
takze sprawy zakoriczone w postgpowaniu przed sadem krajowym wydaniem zalzz;dzeniam.
Sprawy te dotyczyly w duzej mierze lewestii odmowy zwolnienia od kosztow sadowych. Na
kanwie tych rozstrzygnie¢ ETPC wielokrotnie zauwazal, Ze powodem naruszenia arl. 6
Konwencji byio niezapewnienic odpowiedniej réwnowagi migdzy z jednej strony, interesem
Pafistwa w pobieraniu optat sadowych zwiazanych z rozpatrywaniem spraw, a z drugiej strony
z interesem skarzacego w dochodzeniu spraw przed sadem, skutkujace nieproporcjonalnym

ograniczeniem skarzqcemu dostepu do sgdu®®.

Ustawa o zmianie k.p.c. przewiduje w art. 2 wejdcie zycie tej ustawy w terminie 14
dni od dnia ogloszenia. Zdaniem Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka celowym byloby takze
szezegbtowe uregulowanie przepiséw przejSciowych dotyczacych mozliwoscl wznowieuia

postepowania cywilnego w  nasigpstwie rozstrzygniecia organu migdzynarodowego

16 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 paZdziernika 2004 r., sygn. 1/04, publ. Dz. U. 2004, or 237, poz.
2384,

7w szezegdlnosci: Wyrok ETPC z dnia 26 lipca 2005 &, Kniat prreciwko Polsce, slarga nr 71731/01, Wyrok
ETPC z 26 lipea 2005 r., Podbielski i PPHU POLPURE przeciwko Polsce, skarga nr 39199/98, Wyrok ETPC 2
dnia 10 maja 2007 r., Kania przeciwko Polsce, skarga nr 599444/00; wyrcki opubl, baza orzeczen HUDOC,
http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/.

B g szczegdlnosci: Wyrok ETPC z 27 czerwea 2006 1. w sprawie Tabor przeciwko Polsce, skarga nr 12825/02,
Wyrok ETPC z dnia 13 marca 2007, Laskowska przeciwko Polsce, skarga nr 77765/01; wyroki opubl. baza orze-
czefi HUDOC, http:/fwww.echr.coe.int/echr/en/hudoc/.

¥y szczegOinogci: Wyrok ETPC z dnia 19 czerwea 2001 r., Krenz przeciwko Polsce, skarga nr 2849/95, Wyrck
ETPC z dnia 26 lipca 2005 r., Jedamski | Jedamska przeciwko Polsce, skarga nr 73547/01, Wyrok ETPC z dnia
23 stycznia 2007 t., Kozfowski przeciwko Polsce, skarga or 23779/02, Wyrok ETPC z dnia 20 stycznia 2009,
Palewski przeciwko Polsce, skarga nr 32971/03; wyreki opubl. baza orzeczefi HUDOC,
http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc/.

0w szezegdlnosci: Wyrok ETPC # dnia 26 lipea 20051, Jedamski | Jedamska przeciwko Polsce, skarga nr
73547/01 ornz Wyrok ETPC z dnia 20 stycznia 2009 r., Palewski przeciwko Polsce, skarga nr 32971/03; wyvoki
opubl. baza orzeczed HUDOC, http://www.echr.coe,int/echr/en/hudoc/.
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dzialajacego na UmMowy micdzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska.

Do czasu wejécla w zycie projeklowanej ustawy o zmianie k.p.c., w Swietle powolanej
uchwaly Sgdy Najwyzszego W skladzie siedmiu sedziéw z 30 listopada 2010 r., wykluczona
jest mozliwost wznowienia postepowania cywilnegoe W nastepstwie wyroku ETPC
stwierdzajacego naruszenie przez Polske art. 6 Konwencji. W tym miejscu Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka pragnie wskazaé, Z¢ W samym tylko 2010 r., wyroki ETPC w we
wazystkich sprawach dotyczacych naruszenia art. 6 Konwencji stanowily az 56% wyrokow
wydanych w sprawach polskich w tym roku?!. Wiréd 59 wyrokéw stwierdzajacych
naruszenie przez Polske art. 6 Konwencji, 20 wyrokow odnosilo sie do naruszenia, innego
niz przewleldosé postepowania, prawa do rzetelnego procesu zagwarantowanego na mocy

tego artyltu .

Tabela 2. Zestawienie statystyczne dotyczgce wyrokéw ETPC stwierdzajgeych naruszenie przez Polske art. 6
Konwencji w 2010 roku. Powolane dane dotyczg naruszenia przez Polske art. 6 Konwencji we wazystkich

rodzajach spraw i postgpowai. Zrédio: informacja statystyczna ETPC, :
htlp://www.echr.coe.intlEC}HUENfHeaderlRepoﬂs-’rand+Statistics/Statistics/Statistica}+infum1ation—l-b y+year!

Liczba Lijczbn wyrokéw | Liczba wyrokow Inne niz Przewleklosé | Niewykonywanie
wuTokOw stwierdzajacych | stwierdzajacych przewleldode postgpowania wyrokow
wydanysh w naruszenie naruszenie art, 6 |naruszenia prawa
sprawach przynajimnie Konwencji w do rzetelnego |
polskich w jednego z sprawach polskich w procesu
2010 roku postanowien tym:
Konwencii w
sprawach
~ polskich
107 87 59 20 37 2

Uzasadnionym w opinii Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka byloby wprowadzenie
w tym miejscu ustawy 0 zmianie k.p.c. regulacji wprowadzajgcych termin wysigpienia ze
skarga o wznowienie postepowania po wejsciu W gycie ustawy o zmianie k.p.c. 0raz
okreglenia daty granicznej, od ktore] ‘mozliwe bedzie zastosowanie przepiséw ustawy o
zmianie kp.c. w odniesieniu do standw faktycznych bedgeych przedmiotem wyroku ETPC,
jako rozstrzygnigcia organu miedzynarodowego dziatajacego na podstawie umowy
miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska i stwierdzajgcego naruszenie

Konwencji.

2 Dane za: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/596C7BSC-IFFB-4874-85D3-
FI12E8F67C136/0/TABLEAU_VIOLATIONS_2010_EN.pdE.

2 hidem.
10
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Podsmnowujac, pragniemy wyrazic jednoznacznie pozytywng opinig¢ dotyczaeq pro-
jektowanej zmiany przepisow Kodeksu postgpowania eywilnego w zakresie, w jakim zmiana
ta umozliwiaé bedzie wznowienie postepowania cywilnego w nastepstwie rozstrzygnigeia
organu migdzynarodowego dzialajacego na podstawic umowy miedzynarodowej ratyfikowa-
nej przez Rzeczpospolita Polsky (art. ] pkt 2 ustawy 0 zmianie k.p.c.). Wyrazamy talze pelng
aprobatg dia wprowadzenia moziiwodci wystgpienia ze skarga o wznowienie postgpowania
cywilnego w nastepstwie rozstrzygnigeia organu miedzynarodowego drialajgcego na umowy
miedzynarodowej ratyfikowansj przez Rzeczpospolita Polskg takze w przypadku, gdy postg-

powanie przed sadem krajowym zostato zakosczone orzeczeniem zapadlym w formie posta-

nowicnia (art. 1 pit | ustawy o zmianie k.p.c.)

Pragniemy jednak zwrocié sig do Pana oraz uczestnikdw prac nad projeltem ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego z prasba o rozwazenie zmiany brzmienia
aef, 2 ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego w zakresie przepisow
przejsciowych reguhyj gcych mozliwosé wystapienia ze skargg o wznowienia postgpowania w
nastepstwie rozstrzygniecia organti miedzynarodowego dzialajacego na podstawie umowy
miedzynarodowej ratyfilkowane] przez Rzeczpospolitg Polsks. W ocenie Helsinskiej Fundacjt
Praw Czlowieka, okreslenie wozesniejszego momentu cZasowego dla zastosowania projeldo-
wanych zmian wraz z precyzyjnym okredleniem terminu na wystapienie ze skargg o wzno-
wienie postepowania cywilnego w nastepstwie rozstrzygnigeia organy miedzynarodowego
dziatajgcego na podstawie umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Pol-
skq uczynitoby z instrumentu skargi 0 wznowienie postepowania cywilnego skutecznigjszy
érodek dochodzenia naruszonych wolnodci lub praw, w tym w gzczegblnosci zagwarantowa-

nego w art. 45 Konstytucji R oraz art. 6 Konwencji prawa do sadu.

L7 18
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