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W nawigzaniu do pisma Nr BPS/KU-034/1159/3/11 z dnia 8 lipca
2011 r., dolyczgcego projektu ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe (druk
cenacki Nrr 1239), uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.
Przedlozony projekt Komisji Ustawodawcze] Senatu nowelizacji ustawy
7 29 sierpnia 1997 r. — Prawo pankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72. poz. 665, Z poin. ZIm.)
ma sluzyé realizacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 marca 2011 r.
(sygn.. akt P 7/09, OTK ZU 2011, seria A, nr 2 poz. 10). W orzeczeniu tym Trybunal
Konstytucyjny uznal za niezpodny 7z art. 2, art. 32 ust. 1 zd. 1 i art. 76 Konstytucji
przepis art. 95 ust. 1 Prawa bankowego, W zakresie, w Kktorym przyznaje on
_ w zwiazku z art. 244 § 1 i art. 252 Kodeksu postepowania cywilnego - charakter
dokumentu urzedowego ksiggom rachunkowym bankow 1 wyciggom Z tych ksiag
w odniesieniu do praw i obowigzkow wynikajacych Z czynnosci bankowych
w postepowanit cywilnym prowadzonym przeciwko konsumentom.
Jak wskazal w uzasadnieniu cytowanego wyroku Trybunal Konstytucyjny,
w innych systemach prawnych nie przyznaje Sig szczegblnej mocy dowodowe]
dokumentom wystawianym przez hanki (Scislej — instytucje kredytowe). Nie ma
wyslarczajgeego uzasadnienia dla utrzymywania mocy dokumentu urzedowego ksiag
rachunkowych banku i wystawionych na ich podstawie wyclggow w stosunku do

konsumentow, przede wszystkim dlatego, ze utrudnia to przeprowadzeuie dowodu



nieistnienia dochodzonego przez bank roszczenia badz innej wysokodcl takiego
roszczenia. Chodzi o tzw. dowod negatywny, tzn. wykazanie stanu przeciwnego niz
wynika z trefci dokumentu, co moze by¢ dokonane czesto jedynie z pewnym
prawdopodobienstwem.

Propozycja Komisji Ustawodawczej Senatu RP pozbawia dokumenty bankowe
statusu dokumentow urzedowych zardwno w odniesieniu do konsumentow jak

i innych podmiotow, w tym przedsighiorcow.

Nalezy jednak wskaza¢, ze propozycja Komisji Ustawodawcze] Senatu RP

wykracza poza zakres orzeczenia Trybunatu Konstylucyjnego.

Trybunal Konstytucyjny uznal za niezgodna z wzorcami konstytucyjnymi tylko
cze$é normy prawnej wyrazone] w przepisie art. 95 ust. | Prawa bankowego, t.
nadajacq moc prawng dokumentéw urzedowych ksiggom rachunkowym bankéw oraz
wyciggom sporzadzonym na podstawie tych ksiag w postepowaniu dowodowym

w sprawach cvwilnveh prowadzonveh wobec konsumenta. gdy znajduja do nich

zastosowanie art, 244 § 11 art. 252 Kodeksu postepowania cywilnego.

Natomiast art. 95 ust. | Prawa bankowego zawiera szerszg podmiotowo
i przedmiotowo tres¢ normatywna niz wynikajaca z wyroku stwierdzajacego jego
niekonstytucyjnosé, zatem wydany wyrok ma charakter wyroku zakresowego.

W pierwszym rzedzie nalezy wskaza¢, ze wyrok Trybunalu odnosi  sig
wylgcznie do ksigg rachunkowych banku i wyciggéw sporzadzanych na podstawie
tych ksigg. Moc prawng dokumentow urzgdowych zachowujg wskazane w art. 95 ust.
1 Prawa bankowego inne oswiadczenia podpisane przez osoby upowaznione do
skladania o$wiadczen w zakresie praw 1 obowiazkéw majatkowych bankow
i opatrzone pieczgcig banku, jak rdwniez sporzgdzone w ten sposab pokwitowania
odbioru naleznosci w odniesieniu do praw i obowigzkéw wynikajacych z czynnoéei
bankowych oraz ustanowionych na rzecz banku zabezpieczen. Wszystkie tego rodzaju
dokumenty nie tracg, w §wietle orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, mocy prawnej
dokumentéw urzedowych i znaczenia, jakie nadaje takim dokumentom ustawodawca

w poszczegolnych dziedzinach prawa (np. cywilnym, administracyjnym czy karnym}.
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Zakres stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepisu art. 95 ust. 1 Prawa bankowego
odnosi sie wylgqcznie do postepowan cywilnych prowadzonych wobec konsumenta.
Taki zakres przedmiotowo - podmiotowy oznacza, ze ksiggi rachunkowe i wyciagi
z ksigg rachunkowych banku w odniesieniu do praw i obowiazkow wynikajgcych
z czynno$ci bankowych majg w dalszym ciggu moc prawng dokumentu urzedowego
w innych (niz cywilne) postgpowaniach.

Ponadto przysluguje im moc prawna dokumentu urzedowego we wszystkich tych
postgpowaniach cywilnych, ktére bedg prowadzone wobec podmiotu niebgdgcego
konsumentem. Pojecie konsumenta zostalo zdefiniowane w art. 221 Kodeksu
cywilnego. Z tresci tego przepisu wynika, ze za konsumenta uwaza si¢ osobe fizyczng
dokonujaca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednic z jej dzialalnoscig
gospodarcza tub zawodows,.

Z powyzszego wynika, ze zakres stosowania przepisu art. 95 ust. 1 Prawa
bankowego w pozostalych obszarach stosunkow spolecznych mogtby pozosta¢ nadal
szeroki.

Godzi sie podniesé, ze zaproponowana przez Komisje Ustawodawczg Senatu
RP nowelizacja przepisu art. 95 ust. 1 ustawy Prawo bankowe wywoluje watpliwosei
w odniesieniu do postepowania wieczystoksiggowego, w szczegdlnosci w sprawach
o wpis hipoteki. Podkresli¢ bowiem nalezy, iz wpisy hipotek do ksiag wieczystych sg
dokonywane przez sady na podstawie dokumentéw posiadajgcych szczegdlny walor
prawny. W obowigzujacym stanie normatywnym wpisy te sq ujawniane w ksiggach
w oparciu na dokumentach posiadajacych przymiot dokumentu urzedowego, tj. na
podstawie: aktow notarialnych, orzeczenl sadowych, decyzji administracyjnych oraz
dokumentdw wydanych przez banki w trybie art. 95 ust. 1 Prawa bankowego. Wynika
to z istoty i wagi wpisdw ujawnianych w dziale IV ksiegi wieczystej. Dopuszczenie
natomiast do sytuacji, w ktorej podstawe wpisu hipoteki do Kksiegi wieczysle]
stanowilby w istocie prywatny dokument bankowy, a taki walor posiadalyby
dokumenty, o ktdrych mowa art. 95 ust. 1 ustawy Prawo bankowe po proponowane;

nowelizacji. powyzszg regule mogloby naruszac.
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Celowa natomiast wydaje si¢ taka rekonstrukcja brzmienia art. 95 ust. 1 Prawa
bankowego. ktdra zmierzalaby do scislego zachowania zakresu przedmiotowego
i podmiotowego orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego.

Jednoczenie uprzejmie informuje, ze wejscie w zycie projektowanej regulacji nie

spowoduje skutkéw finansowych dla resortu sprawiedliwoscei.
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