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Szanowny Panie Marszatku,

Jest nam Obywatelskiej Inicjatywie Ustawodawczej Gwarancje Zaptaty (OIUGZ) przy PIPHB /
SDMB mito iz Panstwo zajeliScie sie ta tak wazng sprawag. Wierzymy, ze w rekach wyzszej, a
szczegdinie bardziej doswiadczonej Izby to ustanowienie prawne nabierze odpowiedniej do
wielkosci problemu wagi. A problem jest powazny (patrz zatacznik — Opinia plus artykut
prasowy) i bedzie jeszcze powaZniejszy w aspekcie nasilenia inwestycji infrastrukturalnych i
zwigzanych z Euro 2012. Warto by przez prawidiowe rozwiazania unikngc¢ jednej z wielu sytuacji
opisanej w artykule ,Rondo tonie w dtugach” (w zalaczeniu), w ktdrej efekcie gospodarka
stracita co najmniej 900 000 z.

Jednoczesnie fakt stworzenia w 2003 — cim roku tego uregulowania prawnego jak i art. 647.1
kc jak i narzucenie przez Trybunat Konstytucyiny jej rewizji a nie odrzucenia wskazuje na
waznos¢ ,tematu”. Dlatego pragniemy zwrocié Pafdstwu uwage na kilka elementdw tego
uregulowania prawnego w kontekscie kompleksowego rozwigzania problemu Gwarangji Zaplaty
w Procesach Budowlanych. Pragniemy tez zwrdci¢ uwage na kontekst historyczny narodzin tego
aktu prawnego, gdyz jest on ,wziety” z prawa niemieckiego (art. 648 ,a” BGB), gdzie byt on
uzupetnieniem aktu 648 BGB ( informacja w zataczeniu). Sam akt Gwarancje Zaptaty nie spetnia

w petni zatozen [ oczekiwan ustawodawcy, co sie sprawdzito w ostatnich szesciu latach.
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Dlatego tez proponujemy Panstwu takie przygotowanie zmian Ustawy Gwarancji Zaptaty by
wpisywaty sie w kompleksowe rozwigzanie problemu przygotowywane przez OIUGZ wraz z
Komisjg Budownictwa (KI) Sejmu RP. Bo kompleksowe rozwigzanie to:

- gwarancja dla nabywcdw - Rachunek Powierniczy

- gwarancja typu Hipoteka Budowlana uzupetniona przez Ustawe Gwarancje Zapaty
- korekta / uzupetnienia art. 647.1 kc

gdyz tylko takie rozwigzanie ureguluje stosunki w Procesach Budowlanych bedacych motorem
gospodarki.

Tak wiec analizujac Panstwa propozycje zmian ustawy Gwarancji Zaptaty za Roboty
Budowlane pragniemy odnies¢ sie do postawionych propozycji jak i do catosci Ustawy (w
przysztym  brzmieniu) w kontekscie by spetniata ona przyszie oczekiwania Wszystkich
Uczestniczacych w Procesach Budowlanych (tak panstwowych jak i prywatnych).

Uwagi OIUGZ

Ly oot 2 oost 2 olzs muje bramicnic:

"2 Giwaranejy zaplaty jest pwarangja bunkowa lub uhespicezenionvi, o takze akredytiwa
hankowa Tub poreezenic banku udziclone wykonawey robos budowiany ch na zleeenic
nvestora,”:

Zasadnicza uwagg jest ograniczenie zakresu dziatania ustawy do ,wykonawcy robot
budowlanych” - nie jest to wiasciwe okreslenie gdyz w Procesie Budowlanym dopiero
powstaje ,obiekt” , a jesli nawet traktujemy poszczegdine elementy tego ,obiektu catosciowego”
jako ,obiekt” w rozumieniu kodeksowym (umowy o roboty budowlane) to realizacja tego obiektu
sktada sie z szeregu uméw o dzieto, swiadczenie ustug, wynajmu, dostaw ....I podmioty
realizujace te umowy, bez ktorych nie moze powstal ,obiekt” czyli Umowa o Roboty

Budowlane nie moze byé zrealizowana, nie sg nigdzie zabezpieczeni. Co jest nierdwnym
traktowaniem wedle ustanowien konstytucii.

Diatego tei koniecznym jest zmiana nazewnictwa na , podmioly uczestniczgce w Procesie
Budowlanym” - oczywisci uwaga ta jest wazna do calosd tresd ustawy.

43 arl, 3 odrzy muje brzmicnie:
"Art 50 L dezell wykonawen nie uzyska gwaranchi zaplaly wosyznaczonym prees sichic
twrnunic. niv kridsam niz 30 dnic bads ez gewaranejy zostanie udziclona w
wysokosel nizszcl niz zadana przez wykonawee, wiwvezas jest on uprawniony do

wstrzymania sic od wykonywania robat i addania obickiu inwestorowi,

f-J

Po wyznacszeniu na pismic dodatkowego, nie krotszezo niz 7 dni. termino do
udziclenia  awarangjt  zaplaty 1 jepe bezskutecznym uplywic  wykonawea

upravniony jost do odstapienia od umowy 2 winy inwestora,

Uwaga naszg jest podkreslenie faktu, ze uprawnienie do wstrzymania robét, oddania obiektu,
odstapienie od umowy nie jest zadng gwarancjg, zaplaty juz zalegtej naleznosci, a nawet jest
Gwarancig jej praktycznej utraty — i tu jest miedzy innymi powiazanie z  koniecznym
zabezpieczeniem przez Hipoteke Budowlang (co jest w prawie niemieckim) — gdyz odstgpienie
od umowy, wstrzymanie robdt itd. nie eliminuje prawa / gwarancji do zaptaty za juz wykonane

prace bedac zabezpieczone Hipotekg Budowlang , szczegdlnie ze w tym rozwigzaniu Inwestor
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/Zamawiajacy ma prawo zatrzymac Srodki na pokrycie tych naleznosci (patrz artykut ,Kryzys." )

A0 Brok wstarczujace] gwarancit zaplaty stanowi preesziode wowyvkonvawvainio robog
budowlam ch 7z prayveszyn dotyeszaey < inwestord L uprins nia wykonmiwes do zaduniu
wynagrodzenia na podstavwie art. 639 Kodeksu ey wilnego,™.

Pastulat ten nie daje rowniez zadnej Gwarancji Zaptaty za juz wykonane prace / zadania gdyz
artykut ten mowi:

Art. 639. Zamawiajqcy nie moze odmowi¢ zaplaty wynagrodzenia mimo niewykonania dziela,
Jjezeli przyjmujgcy zamdwienie byl gotow je wykonal, lecz doznal przeszkody z przyczym
dotyezqcych zamawiajqeego. Jednakie w wypadiu takim zamawiajgcy moze odliczyé to, co
preyjmujqey zamowienie oszczedzil z powodu niewykonania dziela

- o dziele nie robotach budowlanych ktére zostaty wykonane fgcznie z innymi pracami na
podstawie innych umow nazwanych i nie; poza tym nie jest aktem gwarancyjnym.

Art, 2.

Ustawn wehodzi wozyveie po aphbvwice T4 dnt ad dinia oglosscenia,

Dobrze Ze jest taka wola Ustawodawcy, gdyz ranga problemu jest na skale gospodarki
narodowej, szczegdlnie w Swietle bliskich plandow szeroko zakrojonych proceséw budowlanych z
budzetu panstwa i Unii Europejskiej.

Szanowny Panie Marszatku, jak wida¢ z przedstawionej, krotkiej analizy tylko artykutow do
jakich Panstwo ustosunkowaliscie sie caly tekst Ustawy jest do nowelizacji. Dlatego tez
proponujemy o wiaczenie do Panstwa dziatan i procedowania naszej Grupy Eksperckiej pod
dyrekcja Mec Dra Pawta Kuglarza opiekujacej sie merytorycznie Obywatelska Inicjatywa
Ustawodawcza Gwarancje Zaptaty, ktdra koordynuje kompleksowe rozwigzanie problemu,
bedac jednoczesnie autorem propozycji Ustawy o Rachunku Powierniczym, ktdra juz kilka lat
czeka na swe ustanowienie.

Szczegdinym jest tez stwierdzi¢ iz proponowane przez OIUGZ rozwiazania (patrz Gwarancje
Zaplaty — nowe spojrzenie...”) sg przedmiotem prac i propozycji zmian ustawy o ksiggach
wieczystych Komisji Kodyfikacyjnej Sejmu gdzie w art. 110. 1 mdwi sie o ustanowieniu
Hipoteki Budowlane] jak tez propozycie te s w propozycjach zmian Ustawy Gwarancje
zapfaty Ministerstwa Infrastruktury (patrz BR2-076 - 4 /08 PROPOZYCIE ZMIAN .)), popierane
przez wszystkich ktorzy znaja aktualna sytuacje podmiotdéw uczestniczacych w procesach
budowlanych | rozumiejg proponowane i sprawdzone rozwigzania, szczegdlnie ze spetniaja,
one oczekiwania Wszystkich Uczestniczacych w Procesach Budowlanych a w tym:

- Inwestoréw / Deweloperow ( co wazne Podmioty Gospodarki Narodowej...)
- Generalnych Wykonawcow

- Wykonawcow

- Podwykonawcow

- Ustugodawcéw

- Wynajmujacych sprzet budowlany

- Dostawcow

- Profesjonalistow
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- jakiinne podmioty uczestniczgce w Procesie Budowlanym...
wszystko na réwnych prawach 1111

Szanowny Panie Marszatku, wierzac, ze nasza argumentacja pozwalita wyjasnic wiele
kwestii, licze iz zostang one przez Panstwa przeanalizowane i wprowadzone w zycie ku dobru
Polskich Przedsiebiorcéw / Wyborcéw. Jednoczesnie wnosimy o zaproszenie nas do prac nad
ustawg jak i na posiedzenia odnasnych Komisji obradujacych w tym ,temacie”

Oczekujac nowosci, przekazuje moje wyrazy szacunku.,

Z powazaniem

inz. Tadeusz Jurkiewicz
koordynator OIU GZ

0600 209 893

032 209 44 56
tadejurkiewicz@hotmail.com

Zat.:
-, Rondo tonie w dtugach” - Dziennik Zachodni
- . Nowa fala upadtosci” - Gazeta Prawna
-, Stan Windykacji i Zatoréw ptatniczych” - Eulerhermes
- » Mozliwosci zabezpieczen | gwarancjl.... - Mec Witold Ulatowski
- . Kryzys weryfikuje prawo” - Mec dr Pawel Kuglarz
-, Aktualny stan prawny” - Mec dr Pawet Kuglarz
- . Gwarangje Zaplaty — nowe spojrzenie..” - OIU GZ
- Listy srodowiska popierajgce dziatania OIU GZ

D/W:
- Przewodniczacy | Czlonkowie Komisji Ustawodawczej Senatu

- Przewodniczacy | Czlonkowie Komisji Gospadarki Narodowej Senatu

- Kancelaria Senatu

- Zespdt Trdjstronny df 5 Budownictwa

- Ministerstwo INFRASTRUKTURY -  Departament Prawno - legistacyjny
- Ministerstwo Sprawiedliwosci

- Ministerstwa Gospodarki

- Ministerstwo Finansow

- Staly Komitet Rady Ministrow

- Kancelaria Premiera

- Kancelaria Sejmu

- Rzgdowe Cenfrum Legisladji

- Komisja Przyjazne Panstwo

- Komisja Kedyfikacyjna Sejmu

- Komisja Infrastruktury / Komisja Budownictwa Sejmu

- Komisja Gospodarki Sejmu

- Komisja Ustawodawcza Sejmu

- Grupa Ekspercka — Mec dr Pawet Kuglarz



