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RZECZPOSPOLITA POLSK,A Warszawa, dniajiﬂ marca 2009 r.
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

DLP III 4268-3/09

Pan

Bohdan Paszkowski
Zastepcea Przewodniczacego
Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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W nawigzaniu do pisma Nr BPS/KU-034/168/09 z dnia 4 marca 2009 r.,
dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o gwarancji zaplaty za roboty
budowlane (druk senacki Nr 404), uprzejmie przestawiam nastepujace
stanowisko.

Przedtozony projekt ustawy zawiera przepisy majace na celu
dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27
listopada 2006 r. (sygn. akt K 47/04), stwierdzajacego niezgodnosc
z Konstytucjg art. 4 ust. 4 oraz art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r.
o gwarancji zaptaty za roboty budowlane (Dz. U. Nr 180, poz. 1758 z pozn.
zZm.).

Rzad rowniez podjat dziatania zmierzajace do uwzglednienia powyzszego
orzeczenia Trybunalu 1 systemowego rozwigzania problemu udzielania
gwarancji zapltaty za roboty budowlane. Ministerstwo Sprawiedliwosci
opracowato odpowiedni projekt ustawy, w ktérym przedmiot 1 kierunek
regulacji jest, co do zasady, zbiezny z propozycja Senatu. Niemniej jednak
przyjeto odmienna metode regulacji prawnej. Proponuje si¢ wprowadzenie

nowych rozwigzan do Kodeksu cywilnego.



Za taka metodg regulacji przemawia poglad Trybunalu Konstytucyjnego,
zawarty w pktIIl.2. uzasadnienia wyzej wspomnianego wyroku: ,.Nowa
instytucja gwarancji zaplaty za roboty budowlane wprowadzona zostala do
porzqdku prawnego odrebng ustawq, mimo funkcjonowania, od zarania
obowiqzujqcego kodeksu cywilnego, odrebnego typu umowy o roboty budowlane
(ksiega III, tytul XVI k.c.). Technika taka jest wprawdzie dopuszczalna, jednakze
niewqtpliwie lepiej by byto, gdyby problem ten zostat uregulowany w kodeksie
cywilnym w ramach umowy o roboty budowlane. Zapewniafoby to wiekszq
SpOjnosc systemut. .

Poglad ten podzielita rowniez, dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci,
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego.

Ze wzgledu zatem na spojnosé systemows, projekt przygotowany
w Ministerstwie Sprawiedliwosci proponuje odpowiednig zmiane w ustawie —
Kodeks cywilny, przy jednoczesnym uchyleniu ustawy z dnia 9 lipca 2006 r.
o gwaranc]i zaplaty za roboty budowlane.

Projekt ten w najblizszym czasie zostanie przekazany do uzgodnien

miedzyresortowych.
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W zalaczeniu:
- projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny

(wersja z dnia 5 marca 2009 r.).



projekt z dnia 5 marca 2009 r.
USTAWA
z dnia 2009 r.

o zmianie ustawy - Kodeks cywilny

Art. 1. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.
93, z pozn. zm'.) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

Po art. 649 dodaje sig art. 649' - 649° w brzmieniu:

»Art. 649' § 1 Gwarancji zaplaty za roboty budowlane, zwanej dalej ,,gwarancig
zaplaty”, inwestor udziela wykonawey (generalnemu wykonawcy) w celu zabezpieczenia
terminowe] zaplaty za wykonanie robot budowlany ch.

§ 2. Gwarancjq zaplaty jest nieodwolalna, bezwarunkowa, platna na pierwsze Zadanie
wykonawcy (generalnego wykonawcy) oraz wykonalna na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa, poreczenie banku, a takze akredytywa
bankowa udzielona na zlecenie inwestora.

Art. 649% § 1. Nie mozna przez czynno$é prawna wylaczy¢ ani ograniczyé prawa
wykonawcy (generalnego wykonawcy) do zadania od inwestora gwarancji zaplaty za
roboty budowlane.

§ 2. Odstgpienie inwestora od umowy spowodowane zadaniem wykonawcy (generalnego
wykonawcy) przedstawienia gwarancji zaplaty jest bezskuteczne.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr
19, poz. 122,z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz.
242,z 1985 r. Nr 22, poz. 99,z 1989 r. Nr 3, poz. 11,z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i
Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496,z 1993 r. Nr 17, poz. 78,z 1994 r.
Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,z 1996 r. Nr 114,
poz. 542, Nr [39, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr
117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52,
poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 8551 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z
2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, 22002 r. Nr 113,
poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr
124, poz. 1151, 22004 r. Nr 91, poz 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804
i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 1 Nr 172, poz. 1438, z 2006 r.
Nr 133, poz. 935 1 Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz.
1287 oraz z 2008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163, poz. 1012, Nr 220, poz. 1425 i 1431 i Nr
228.1506.



Art. 649° § 1. Wykonawca (generalny wykonaweca) robét budowlanych moze
w kazdym czasie zada¢ od inwestora gwarancji zaptaty do wysokosci ewentualnego
roszczenia z tytulu wynagrodzenia wynikajacego z umowy oraz robot dodatkowych
zaakceptowanych na pismie przez inwestora koniecznych do wykonania umowy.

§ 2. Udzielenie gwarancji zaplaty nie stoi na przeszkodzie zadaniu gwarancji do lacznej
wysokosci okreslonej w § 1.

§ 3 Strony ponosza w rownych czesciach udokumentowane koszty zabezpieczenia
wierzytelnosci.

Art. 649 § 1 Jezeli wykonawca (generalny wykonawca) nie uzyska zadanej
gwarancji zaplaty w wyznaczonym przez siebie terminie, nie krotszym niz 20 dni,
uprawniony jest do odstapienia od umowy z winy inwestora ze skutkiem na dzien
odstgpienia.

§ 2. Brak zadanej gwarancji zaplaty stanowi przeszkode w wykonaniu robét budowlanych
z przyczyn dotyczacych inwestora i uprawnia wykonawce (generalnego wykonawceg) do
zadania wynagrodzenia na zasadzie art. 639.

Art. 649° Przepisy art. 649' - 649" stosuje sic do uméw zawartych pomiedzy
wykonawca (generalnym wykonawcg) a dalszymi wykonawcami {podwykonawcami).

Art. 2. Do umoéw o roboty budowlane zawartych przed dniem wejscia w Zycie

ustawy stosuje sig¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Traci moc ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o gwarancji zaplaty za roboty

budowlane (Dz. U. Nr 180, poz. 1758 oraz z 2006 r. Nr 220, poz. 1613).

Art. 4. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

I. Geneza opracowania projektu.

Projekt  stanowi  realizacje  wyroku  Trybunalu  Konstytucyjnego z  dnia
26 listopada 2006 roku, (w sprawie o sygn. K 47/04, Dz. U. Nr 220, poz. 1613} i dokumentu
rzgdowego ,, Propozycja zmian legislacyfnych sluzqeych lilwidacji barier prawnych warimkujqcych
absorpefe funduszy Unii Europejskief w perspektywach finansowyeh 2004-2006 oraz 2007-20J5" .

W wymienionym wyzej wyroku Trybunal Konstytucyjny orzek! o niezgodnogei z art. 2
Konstytucji RP przepisow art. 4 ust. 4 i art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o gwarancji zaplaty za roboty

budowlane.

IL Cel proponowanej regulacji

Celem opracowania niniejszego projektu jest potrzeba zapobiegania negatywnym zjawiskom
w gospodarce, w szezegdlnodei nieregulowania przez inwestordw i wykonawedw robdt budowlanych
naleznej zaptaty za prace wykonane przez wykonawcow i podwykonawcow — w szczeg6lnosci matych

i srednich przedsigbiorcow.
Na rynku $wiadczen ustug budowlanych wystepujg coraz czgsciej przypadki nieregulowania

lub nieterminowego regulowania naleznosci za wykonane $wiadezenia dotyczace robot budowlanych,
w szczegolnosci wykonawcom  wystepujacym  w  procesie  inwestowania w  charakterze
podwykonawcdow. Odnosi sig to czgsto do nalezno$ci za roboty budowlane wykonywane przez malych
i srednich przedsigbiorcow, ktérych kontrahentami sa  inwestorzy i wykonawcy (generalni
wykonawcy), na ogdl duze przedsigbiorstwa budowlane-spdlki akcyjne lub z ograniczona
odpowiedzialnoscia, przedsigbiorstwa deweloperskie dysponujace znacznym kapitalem zakladowym,
wytwarezym i finansowym. Taki status wzbudza zaufanie u majacych z nimi wspélpracowad malych
i srednich przedsiebioreow. Okazuje sig¢ nastepnie, Ze potencjal ten jest niekiedy pozorny. Dos¢ czesto
zglaszane sa wnioski o wszezecie postgpowania ukladowego lub nawet oglaszana jest upadlosé tych
inwestorow i wykonawcow, a w konsekwencji - matych i srednich przedsigbiorcow, ktorzy wystgpuja
w realizowaniu robdt przez wykonawce jako podwykonawey.

Procesy sadowe majgce na celu odzyskanie zaplaty, ktora pokrywa z reguly nie tylko koszty
robocizny, ale takze materialdw kupionych na ogoél z zaciggnietego kredytu bankowego, sa
dtugotrwate, czasochlonne i kosztowne. W wielu wypadkach nie przynoszg spodziewanego efektu ze
wzgledu na brak mozliwosci wyegzekwowania zasadzonych naleznosci.

Proponowana regulacja ma na celu zapobieganie takim zjawiskom, szkodliwym nie tylko dla

podwykonawcow, ale takze dla gospodarki.



IIL. Przyjeta systematyka.

Za wprowadzeniem proponowanych przepiséw do Kodeksu cywilnego przemawia migdzy
innymi nastepujacy poglad Trybunalu Konstytucyjnego ,, Nalezaloby cafosciowo przeanalizowad ten
problem lqcznie = zagadnieniem umiefscowienia przepiséw o gwarancyi terminowej zaplaty za roboty
budowlane, calosciowo dostosowad terminologie do przyjetej w kodeksie eywiliym " (pkt T11. 10, in
Jine cyt. uzasadnienia).

Taki sam poglad wyrazila, dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwogci Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego, dostrzegajac, iz wzgledy spéjnosci systemowej przemawiaja za uregulowaniem

gwarancji zaplaty za roboty budowlane w tytule XVI Ksiggi trzeciej Kodeksu cywilnego.

IV. Regulacje szczegélowe.

Projektowane przepisy maja charakter wprawdzie cywilnoprawny, jednak dyscyplinujacy,
dlatego w znacznej czgsci nadano im, znany w cywilistyce, rygor przepiséw bezwzglednie
obowiazujacych. Ogranicza to uznaniowo$¢, a nawet spotykang niekiedy dowolnosé ksztaltowania

stosunkdw prawnych, przy czym nie narusza porzadku prawnego

W art. 649" projekt przyznaje uczestnikom budowlanego procesu inwestycyjnego uprawnienia do
zgloszenia na pismie zadania udzielenia zabezpieczenia wierzytelnosci wynikajacej z umowy, na
podstawie ktdrej dany podmiot uczestniczy w budowlanym procesie inwestycyjnym. Jednoczesnie
nalezaloby zastrzee, ze 2gdanie podwykonawcy udzielenia zabezpieczenia naleznosei przez
wykonaweg nie wylacza odpowiedzialnogei wykonawcy i inwestora wobec podwykonawey, o ktérej
mowa w art. 647' § 5 Kodeksu cywilnego. Zabezpieczeniem wierzytelnosci bedzie w szczegdlnosci
gwarancja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa, akredytywa bankowa — a wiec formy zabezpieczen
szeroko stosowane i ugruntowane w obrocie gospodarczym, zapewniajgce bezpieczenstwo
i skutecznoéé czynnosci prawnych podejmowanych przez kontrahentow,

Art. 649° wprowadza brak mozliwosci wylaczenia lub ograniczenia przez inwestora zgdania
gwarancji, Jednoczesnie § 2  stanowi o bezskutecznosci odstapienia inwestora od umowy
spowodowanej zadaniem gwarancji. Jest to jedna z kluczowych norm projektu zapewniajaca
osiagniecie celéw nowelizacji,

Art. 649° wprowadza mozliwosé zadania gwarancji na kazdym etapie procesu budowlanego.
W praktyce wykonawca bedzie mogl zatem zqda¢ od inwestora gwarancji — nie tylko przed
przystapieniem do realizacji kontraktu, lecz takze w dowolnym czasie. Bedzie to miato znaczenie
wowezas, gdy wykonawca powezmie uzasadnione watpliwosci co do kondycji finansowej inwestora
badz jego rzetelnosci. Udzielenje gwarancji (czgsciowej) nie bedzie stanowilo przeszkody do Zgdania

gwarangji do pelnej sumy zabezpieczenia roszczen (§ 2) Wysoko$¢ gwarancji zostala skorelowana
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z wysokoscia ewentualnego wynagrodzenia wykonawey, wynikajacego z umowy badz
zaakceptowanych przez inwestora robdt dodatkowych (§ 3). Przepis ten zabezpieczy interesy
finansowe Zadajacego gwarancji. Wprowadzenie w ustawie gornej granicy wysokosci gwarancii
zapobiegnie zas dowolnogei w jej ustalani.

Przepis § 3 art. 649° wprowadza zasadg réwnego ponoszenia kosztow zabezpieczenia przez inwestora
i zadajacego gwarancji. Ponoszenie calych kosztow zwiazanych z udzieleniem gwarancji przez
inwestora wydaje sig bowiem nieuzasadnione.

Art. 649" ma na celu umozliwienie wykonawcy umozliwienie wykonawey odstapienia od
umowy z winy inwestora w przypadku nieuzyskania gwarangji w wyznaczonym terminie. Termin ten
jednak nie moze byé krdtszy niz 20 dni. Niemalze trzytygodniowy termin powinien pozwolié
inwestorowi na zalatwienie niezbgdnych formalnosci zwigzanych z udzieleniem gwarancji.
Projektowany § 2 daje wykonawcy mozliwodé zgdania wynagrodzenia na zasadzie art. 639 k..

w przypadku braku zadanej gwarancji.

Art. 649°  stanowi o stosowaniu przepiséw projektu do uméw zawieranych pomigdzy
wykonawca (generalnym wykonawca) a dalszymi wykonawcami oraz pomigdzy wykonawcami
a podwykonawcami. Wprowadzenie (kaskadowej) mozliwosci zadania gwarancji zaplaty przez
glownych uczestnikéw procesu budowlanego jest jedna z idei projektu, przesadzajaca o jego
skutecznosci  w praktyce. W procesie budowlanym rzadko bowiem mamy do czynienia z jednym
wykonawea, w wigkszosci przypadkéw w procesie tym wystepuje caly lafcuch nieznanych sobie
wezesniej podwykonawcdw i kooperantow.

Art. 2 stanowigey, iz do umdw o roboty budowlane zawartych przed dniem wejscia w Zycie
projektowane] ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, ma na celu zapewnienie pewnosci obrotu
gospodarczego i stanowi zado$é zasadzie — fex retro non agit.

Art. 3 deroguje ustawe z dnia 9 lipca 2003 r. o gwarancji za roboty budowlane, Jest to
konsekwencja wejicia w zycie przedmiotowej nowelizacji Kadeksu cywilnego regulujacej te materie.

Art. 4 wprowadza niezbedne vacatio legis, umozliwiajace adresatom norm zapoznanie sie

z nowymi regulacjami.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia ustawy.

Celem opracowania niniejszego projektu jest potrzeba zapobiegania negatywnym zjawiskom
w gospodarce, w szczegolnosci nieregulowania przez inwestorow i wykonawcdw robot budowlanych
naleznej zaplaty za prace wykonane przez wykonawcéw i podwykonawcdw — w szczegélnosci malych
i Srednich przedsighiorcow. Regulacje przyczynig sig takze do budowy przyjaznego otoczenia
prawnego dla inwestycji zwiazanych z rozbudowa infrastruktury kraju w aspekcie UEFA EURO
2012.

2. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja.

Niniejsza regulacja oddzialuje na szeroko pojgty krag przedsigbiorcoéw zwiazanych z rynkiem ushig
budowlanych.

3. Konsultacje projektu.

Projekt ustawy zostanie przeslany do wszystkich resortdw, zainteresowanych organdow oraz
organizacji skupiajacych przedsigbiorcdw — Polskiej Konfederacji Pracodawcdéw Prywatnych
i Krajowej [zby Gospodarczej. Nowelizacja zostanie takze zamieszezona na stronach internetowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wyniki konsultacji zostang omdwione po ich zakonczeniu.

4, Skutki wprowadzenia projektu.

1) wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego.

Projektowana regulacja moze spowodowaé skutki finansowe w szczegdlnosci dla dochodow
wydatkéw budzetu i sektora publicznego, w przypadkach, w ktérych udzielajacymi gwarancji beda
jednostki sektora finanséw publicznych. Precyzyjne oszacowanie skutkéw finansowych nie jest jednak
mozliwe, albowiem brak jest danych pozwalajacych okreslic kwotg dla Zadan gwarancji zaplaty za
roboty budowlane, ktére bylyby wyplacane z budzetu Panstwa. Jednoczesnie projektowana ustawa
moze zapobiec innym wydatkom powstajacym obecnie. Problem nieregulowania naleznosci
przedsigbiorcom pocigga bowiem za soba fafcuch poszkodowanych generujacych koszty dla Skarbu
Patstwa.

2) wplvw na rynek pracy, konkurencyinosé gospodarki i przedsiebiorczosc. w tym na funkejonowanie
przedsigbiorstw. oraz sytuacje i rozwoj regionalny.

Wprowadzenie w Zycie nowych regulacji moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacjg i rozwdj
regionalny oraz na konkurencyjno$¢ zewngtrzng gospodarki, poprzez zwigkszenie pewnosci
i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego zwigzanege z szercko pojetym rynkiem budowlanym.
Ograniczenie dzialalnosci gospodarczej z braku srodkéw obrotowych, a nastepnie upadlosé
przedsigbiorcy, jest dalszg konsekwencja zatorow platniczych i niewyplacalnosci. Ograniczenie lub
likwidacja dzialalnodci gospodarczej powoduje ograniczenie zatrudnienia — wzrost bezrobocia, a wige
skutki najbardziej niekorzystne dla gospodarki. Wejscie w Zycie projektowanych przepiséw ma
zapobiec tym zjawiskom. Przedstawione zjawiska, majace w poszczegélnych wypadkach znaczenie
mikroekonomiczne, zwazywszy na coraz wigkszg ich ilo$é, zaczynaja nabieraé znaczenia
makroekonomicznego.

Projektowana nowelizacja nie jest objgta prawem Unii Europejskiej.




