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W zwigzku z pismem nr BPS/KU-034/433/2/09 z dnia 20 marca 2009 r., w ktorym
zwrocono sie o sporzadzenie opinii w przedmiocie rozwiazan zaproponowanych w senackim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk nr 433), a bedacych w
zakresie wlasciwosci resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz o oceng skutkéw
finansowych wejscia w zycie zakladanej zmiany, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Senacki projekt zawarty w drulu nr 433 wydaje sie wykraczac¢ zakresem swojej regulacji
poza wyrok Trybunalu Konstytucyjnege z dnia 18 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt K 7/07),
ktérym orzeczono o niezgodnosci art. 90 ustawy o Policji z art. 64 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP w zakresie, w jakim odnesi si¢ do dalszego bezterminowego dysponowania
przez ministra wiadciwego do spraw wewnetrznych oraz podlegle mu organy uzytkowanymi
dotychczas lokalami mieszkalnymi w domach stanowigcych wiasnosé prywatna,

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2002 r.,
sygn. akt CKN 683/00, lokalem bedacym w dyspozycii Ministra Spraw Wewnetrznych
w rozumieniu art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji jest lokal, co do ktérego
decyzja o jego przydziale lub o jego opréznieniu nalezy do kompetencji jednostek podieglych
temu organowi. Sad dokonujac wykdadni, co nalezy rozumie¢ przez lokal bedacy
w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, odnidst si¢ do brzmienia art. 90
ust. 1 ustawy o Policji. _

Z kolei zmiany dotyczace art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminnym i o zmianie Kodeksu cywilnego (art. 2
projektu) moga nasuwac watpliwosci interpretacyjne odnosnie relacji wskazanego przepisu
art. 3 ust. 2 1 odpowiednich regulacji zawartych w ustawach kompetencyjnych (analogiczne
brzmienie jak art. 90 ust. 1 ustawy o Policji wystepuje réwniez w art. 76 ust. 1 ustawy o
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 art. 94 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej). W aktualnym
brzmieniu art. 3 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminnym
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego pozwala, w stosunku do lokali mieszkalnych bedacych w
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dyspozycji m.in. Strazy Granicznej i Paristwowej Strazy Pozarnej, na bezposrednie
stosowanie przepiséw odrebnych.

Watpliwosci budzi rowniez fakt, Ze proponowana zmiana ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminnym i o zmianie Kodeksu cywilnego wskazuje, ze
wypowiedzenie umowy najmu nastgpowaloby w trybie cywilno-prawnym, za$ najem lokali
mieszkalnych przeznaczonych dla funkcjonariuszy odbywa sie w trybie administracyjno-
prawnym, o czym stanowi art. 101 ust. 5 ustawy o Strazy Granicznej. ROwniez art. 83 ust. 6
ustawy o Panstwowe] Strazy Pozarnej stanowi, i ustanie stosunku najmu uzaleznione jest od
uprawomocnienia si¢ decyzji o zwolnieniu przydzielonego lokalu mieszkalnego.
Reasumujge, zaproponowane brzmienie przepisu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego narusza postulat spdjnosci systemu prawa.

Projekt ustawy nie zawiera réwniez przepiséw przejsciowych i dostosowujacych, ktére
przy tego typu regulacji sa niezbgdne ze wzgledu na bedace w toku sprawy zwiazane z
przydziatem lokali.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zaproponowane w projekcie skutki finansowe wykonania
ustawy - wbrew pogladom projektodawcey - nie beda odnosity sie tylko do Policji, ale réwniez
do innych sfuzb mundurowych resortu spraw wewnetrznych i administracji.

Pragng dodatkowo poinformowaé, iz kwestia wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2008 r. zostala juz uregulowana w przygotowanym przez
Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji projekcie ustawy o zmianie ustawy o Policji, ktéry
zostal rozpatrzony i przyjety przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu 24 marca 2009 r.
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