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W nawigzaniu do przestanego Krajowej Radzie Radcéw Prawnych projekiu ustawy o
zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (druk senacki 539)
- w zalgczeniu przekazuje opinie do projektéw opracowang w ramach Osérodka Badan,

Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych.
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Radca prawny: dr Joanna Bodio,
adiunkt w Katedrze Postgpowania Cywilnego
1 Miedzynarodowego Prawa Handlowego WPiA UMCS w Lublinie

Opinia
sporzadzona na zlecenie Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Osrodka Badan, Studidw i
Legislacji
do projektu Komisji Ustawodawczej Senatu RP
ustawy o zmianie ustawy o kosztach sydowych w sprawach cywilnych
— druk senacki nr 539

b

Zakres przedmiotowy opinii
II. Uwagi ogdlne
II. Konkluzja

1. Zakres przedmiotowy opinii

Niniejsza opinia sporzadzona zostala na podstawie tresci projektu przygotowanej przez
Komisj¢ Ustawodawcza Senatu Rzeczypospolitej Polskiej ustawy o zmianie ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych — projekt (s. 1) z uzasadnieniem (s. 2 - 7).

Opiniowany projekt ustawy dotyczy zmiany przepisu art. 28 ustawy z dnia 28 lipca o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398 ze zm., zwane] dalej: u.k.s.c.) poprzez
uzupelnienie jego brzmienia o wskazanie, ze punktem odniesienia dla obliczania oplaty od apelacji
W postepowaniu uproszczonym jest wartosé przedmiotu zaskarzenia (s. 7 uzasadnienia). Ponadto w
projekcie ustawy nowelizujace] zamieszczono przepis przejéciowy regulujacy dziatanie nowego
prawa w tych sprawach, w ktorych apelacje zostang wniesione po wejsciu ustawy w zycie (s. 7

uzasadnienia).
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II. Uwagi ogolne

Projektowania zmiana tresci przepisu - art. 28 uk.s.c. nie budzi zadnych zastrzezen
merytorycznych, poniewaz stanowi realizacje wyroku Trybunalu Konstytucyinego z dnia 16
grudnia 2008r. ( P 17/07, Dz.U. RP 2008, Nt 228, poz. 1524), w ktérym Trybunat stwierdzil, ze art.
18 ust. 2 w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 28 lipca 2005 1. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 126, poz. 876 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 123, Nr
82, poz. 560, Nr 123, poz. 849, Nr 125, poz. 873 i Nr 191, poz. 1371) w zakresie, w jakim stanowi,
Ze w postepowaniu uproszczonym pobiera si¢ od apelacji oplatg stata, liczong jak od pozwu od
wartoSci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu umowy, niezaleznie od wartosci przedmiotu
zaskarzenia w apelacji, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 78, w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu swego rozstrzygnigcia podkredlil, ze norma prawna,
wywodzona z art. 18 ust. 2 w zw. z art. 28 uwks.c, statuuje ograniczenie prawa do sadu.
Wymienione przepisy przesadzaja bowiem o tym, ze w postgpowaniu uproszezonym oplata od
apelacji bedzie rowna oplacie stalej uiszczanej od pozwu (czyli ustalonej przez odniesienie do
wartosci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu umowy) 1 to bez wzgledu na to, jak wysoka jest
w danym wypadku wartosé przedmiotu zaskarzenia. W konsekwencji, przy stosunkowo niewielkiej
wartosci przedmiotu zaskarzenia, moze si¢ zdarzyC, iz oplata od apelacji bedzie nadmiernym
obciazeniem finansowym, co moze ujemnie rzutowad na dostep do sadu w fazie odwotawczej, a
tym samym takze ogranicza¢ prawo do ostatecznego wyroku sadowego (s. 3 uzasadnienia).

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil takze, ze przyjecie za podstawe obliczania oplaty od
apelacji «wartos$ci przedmiotu sporu» lub «wartosci przedmiotu umowy», niezaleznie od wartosci
przedmiotu zaskarZenia, spowoduje, ze w odniesieniu do faktycznego interesu skarzacego, w
niektorych wypadkach, nastapi gwaltowny wzrost jej wysokosci, co — jak shusznie podkresiono w
uzasadnieniu projektu, moze spowodowaé sytuacje tego typu, ze wysokos¢ oplaty bedzie réwna lub
nawet wyzsza od wartosci przedmiotu zaskarzenia (s. 4 uzasadniema). Tymczasem rowniez w
zestawieniu z konstrukcja przyjeta w zwyklym trybie postepowania, gdzie o wysokosci optaty od
apelacji decyduje juz warto$¢ przedmiotu zaskarzenia (art. 13 u.k.s.c.) i gdzie de facio oplata ta
limitowana jest interesem faktycznym skarzacego, rozwigzanie to wypada niekorzystnie (s. 3
uzasadnienia).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego odnosnie obliczania oplaty za apelacje wedthug wartosci
przedmiotu zaskarzenia zapewne pociagnie za sobg zmiang linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego.

Dotychczas Sad Najwyzszy wyrazal odmienne poglady, np. w uchwale z dnia 22 listopada 2006 1.,
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1 CZP 91/06 (OSNC 2007, Nr 9, poz. 127): ,w sprawie gospodarcze] rozpoznawanej w
postgpowaniu uproszczonym pobiera si¢ od apelacji oplate stala okreslong w art. 28 w zwiazku z
art. 18 ust. 2 uwk.s.c.” oraz w uchwale z dnia 22 lutego 2007 r., ITII CZP 155/06 (OSNC 2008, Nt 1,
poz. 6). ,,w postgpowaniu uproszczonym pobiera si¢ od apelacji oplate stala w takiej samej
wysokosci jak od pozwu, niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia”.

Z kole1 w postanowieniu z dnia 23 listopada 2006 r. (II PZ 43/06, OSNP 2007, Nr 23-24, poz.
353) Sad Najwyzszy stwierdzit m.in., ze od apelacji lub skargi kasacyjnej w sprawie z zakresu
prawa pracy nalezy uisci¢ oplatg stosunkowa od wartosci przedmiotu zaskarzenia. Wprawdzie
obliczanie oplaty od apelacji dotyczylo spraw z zakresu prawa pracy i1 oplaty stosunkowej a nie
spraw podlegajacych rozpoznaniu w postgpowaniu uproszczonym i oplaty statej, ale wydaje sig, ze
rozwazania Sadu Najwyzszego mozna przenie$¢ takze na grunt spraw rozpoznawanych w
postepowaniu uproszczonym. Zwlaszeza, ze réwniez A. Gorski i L. Walentynowicz podkreslaja, iz
przepis art. 28 u.k.s.c. okresla regulowana w nim oplate jako stala, chociaz w istocie ma ona
charakter mieszany, polegajacy na tym, Zze pobiera si¢ oplate stala, ktorej wysokosé zalezy jednak
od wartosci przedmiotu sporu w poszczegdlnych jej czterech przedziatach okreslonych widetkowo
(A. Gorski Antoni, L. Walentynowicz, Komentarz do art. 18 ustawy z dnia 28 lipea 2005 r. o
kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.05.167.1398), [w:] A. Gorski, L. Walentynowicz,
Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Ustawa i orzekanie. Komentarz praktyczny, Oficyna, 2008,
wyd. IT). A zatem w przypadku apelacji bedzie to oplata stala, ktorej wysokosc bedzie zalezala od

wartosci przedmiotu zaskarzenia.

III. Konkluzja

Konkludujac, opiniowany projekt ustawy naleZy oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza ze — jak
podkreslono w uzasadnieniu - projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania
systemu prawnego do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2008r. (P 17/07, Dz.U.
RP 2008, Nr 228, poz. 1524), stwierdzajacego niezgodnosé przepisu art. 18 ust. 2 w zw. z art. 28
nk.s.c. zart. 45 ust. 11 art. 78 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Zamieszczenie w projekcie ustawy nowelizujacej przepisu przejsciowego, formulujacego regule
dziatania nowego prawa w tych sprawach, w ktérych apelacje zostang wniesione po wejsciu ustawy

w zycie, zapobiegnie problemom intertemporalnym.

dr Joanna Bodio



