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Panstwowa KOII]JS_]B. Wyborcza odp0w1adajap na pismoO z dnia 4 maja 2009 r.

7 - znak BPS/KU~034/540/4/09 przedktada stanowisko w-sprawie pro;ektu ustawy .o zmianie -

ustawy ) wyborze Prezydéenta Rzeczypospohte} Polskiej oraz o zmianie niektérych nmych

ustaw (d:mk senackl nr 540).

' Zasady ustalania-skiadu organéw Wyborczych w tym obwodowych komisji
wyborczych sq IDZStrzygchanm -0 charakterze polit_i(:’:;zﬁym W sprawach takich
- Panstwowermms.}a Wyborcza nie zajmuje stanowiska., - S

Jednakze -w ocenie Panstwows] Komisji WyborczeJ nalezy ZWIOCIC uwage
na ponizsze kwestie zwigzane z proponowanymi Ww omamanym projekcie ustawy
_rozwmzamarm

 Przyjety —-we- wszystlach ustawach reguluJ aeych - zasady przeprowadzama,
wyborow 1.referendow w.Polsce sposob powoWéma obwodowych kormsgl wyborczych
(referendalnych) przewiduje, ze w ich w sklad wchodza wylacznie osoby-wskazane
przez podmioty bezpoérednio uczestniczace w wyborach tj. komitety wyborcze,
a w przypadku referendum ogdlnokrajowego — przez podmioty uprawnione. Co do zasady
jeden komitet (podmiot) moze wskazad tylko jedna osobe do danej komisji. Wyjatkiem
od tej zasady jest czionkostwo komisji jednej osoby wskazanej przez wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta, co ma zapewniaé uczesinictwo w pracach komisji osoby
merytorycznie przygotowanej do pracy w komisji oraz ulatwiaé kontakty z urzedem
obstugujacym prace komisji. Taki sposob powolywania komisji zapewnia ich pluralistyczny
sktad i wzajemna kontrole cztonkow komisji.

Zmiany przewidziane w projekcie zawartym w drukun nr 540 zaldadaja,

ze w sklad kazdej komisji bgdzie mogt wejs¢ takze jeden przewodniczacy organu
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wykonawczego jednostki pomocnicze] gminy, zamieszkaly na terenie danego obwodu
glosowania. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu chodzi przede wszystkim o soltyséw.
Sottys — co rowniez podniesiono w uzasadnieniu projektu — ,jest najczesdciej liderem
lokalnej spolecznodei”. Uczestniczy zatem aktywnie w Zyciu spolecznym gminy, czesto jest
strong (stronnikiem) w lokalnych sporach. Moze by¢ zatem — szczegélnie w przypadku
wyborow samorzadowych — nieformalnym przedstawicielem jednego z komitetéw
uczestniczacych w wyborach. Uczestnictwo soltysa w pracach komisji obwodowej moze
stanowi¢ naruszenie zasady reprezentacjl danego komitetu przez jednego cztonka komisji.
W skrajnym przypadku, w samorzadowych wyborach przedterminowych, wyborach
uzupehnamcych 1 wyborach do nowych rad, gdzie komisje obwodowe powo}uje sig
w slkdadzie od 5 do 7 osob, kormtety wyborcze moga byé reprezentowane przez zaledwie
3 osoby
Ponadio obecnosé ‘soltysa moze byé odbierana przez spolecznosc lokalng
V]ako rodzaJ nadzoru kto z mieszkancow wzwj udma% w glosowanin. Z mformacjl ktore
domeregq do Panstwowe] KDH]JSJ] Wyborczej po kazdych Wyborach samorzqdowych
wymka 7€ rmeszkancy, szczegolme ma}ych miejscowodct, -s3 bardzo Wyczulem na tg
, kwestlti - S - ) |
- Wydaje sig; Ze Wprowadzeme proponowanego rozquamd pomnno byé
poprzedzone refleksja nad korzysmaml 1 ewentualiymi stratami z nim zwiazanymi. Z, _jedne;j
—strony zapgwmone_ ‘bedzie zwiekszemie s_atysfakcp z pelnienia fumkcji-sottysa, z drugie;
jednak nowe rozwiazanie moze ~oslabi¢ zaufanie do obwodowe] komisji Wyborczej '
(referendalnej) jako-organu Wyborczégo a co za tym idzie zaufanie do prawidiowosci
~ ustalenia wymkow wyborow (referendum). Posrednim efektem. tego moze byé tez proces
odwrotny ‘od Zamieszonego przez projektodawcdw — ostabienie funkc:Jl soltysa.

7 - Nalezy talkze zauwazyc, Ze propomowane. zamsy powoduja, zmqkszeme sktadéw
kon‘nsy obwodowych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej POlSKlBJ 1 do Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym, co wiaze sig — whrew
zapisom zawartym w uzasadnieniu projektu — ze znacznym ZWIQkSZE]Jle wydatkow
na wybory (referenda) z budzetu pansiwa.

Wydaje sig takze, Ze powinny zosta¢ uzupehione przepisy zmieniajace ustawe
z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
220001, Nr47, poz. 544, z pdzn. zm.) i ustawg z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159,
poz. 1547, zpbzn. zm.) o zmiang odpowiednio art. 16 ust. 8 i art. 18 ust. 4a o zapisy
wskazujace, ze funkeji przewodniczacego i zastgpey przewodniczacego komisji obwodowej
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nie moze pelmié¢ zgloszony przez siebie przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomocnicze] gminy (zakaz nie powinien dotyczy¢ sytuacji, gdy przewodniczacy organu
wykonawczego jednostki pomocniczej gminy zostal zgloszony przez komitet wyborczy).
Co prawda przepisy dotyczace powolania tych osob na czionkéw komisji wskazuja,
ze wchodza one w jej skdad jako czlonkowie, ale analogiczny zapis dotyczy osob
wskazanych przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, a powolane wyzej przepisy
doprecyzowuja, Ze osoby te nie moga pelni¢ funkcji przewodniczacego 1 zastepey
przewodniczacego komisji.

Nalezy przy tym zwrdcié uwagg, Ze przepis zakazujacy pelnienia funkeji
przewodniczacego i zastgpey przewodniczacego komisji obwodowej przez osoby zgloszone
przez wojta, burmistrza lub préig;denta miasta w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej jest pewnym ana*c:ﬁronjzmem. Analogiczny przepis w ustawy z dnia 12 kwietnia

- 2001 . — Ordy‘hécja Wybofcza do Sgjmu Rzeczypospolitej- Polskiej i do Senatu

- Rzeczypospolite; POlSle_] (Dz U z 2007 1. Nr 190, poz. 1360 oraz z 2008 r. Nr 171

- poz. 1056) zostal uchylony, nie ma tego ograniczenia réwniez w przeplsach ustawy z dnla 7
14 marca 2003 1. o referendum ogolnokrajowym {Dz. U. Nr 57, poz 5071 Nr 85, poz. 782 1.
oraz z 2007 r. Nr 112, poz 766) W ocenie Panstwowe_} KOII]JS_]] Wyborczej powyzsze

L OrdynaCJa Wyborcza do rad‘ g’tmn rad pow1atow i scjnnkow wojewddztw (Dz. U.
220031 Nr 159, poz:-1547; z poza. zm.). . s

Panstwowa Komisja Wyborcza-jednoczesnie zauwaza, ze w przypadku podjecia
decyzji o zmianie zasad powolywania obwodowych komisji wyborczych, Zmiany
te powinny obe;mowac Wszystkle ordynacje _wyborcze, {]. réﬁfnicz ustawe z dma

~ 23 stycznia 2004 1. — Ordynac]a Wyborcza do Parlamentu™ Europe}skzego (Dz. U. Nr 25,

noz. 219, z pozn. zm..), pommmtq w.oma—wmnym_projekcle._
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