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Odpowiadajac na Pana wystapienie z dnia 21 pazdziernika 2009 r., zawierajace prosbe
0 sporzadzenie opimi w przedmiocie zmiany brzmienia art. 35a ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykomywaniu mandafu posia i senatora (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2199, ze zm.),
pragne przedstawié nastepujacy poglad.

Przedstawiony do analizy projekt dotyczy instytuc)i rejestru korzyéci. Wartoscia, ktora
uzasadmia funkcjonowanie rejestru korzysci jest zasada jawnosci i transparenminosei zycia
publicznego. Jednym ze $rodkow realizacji tej zasady jest ujawnianie w rejestrze informacji
dotyczacych stafusu materialnego okreslong] kategorii 0s6b, w tym przypadku postow
1 senatorow.

Rejestr korzysci nie jest jedynym $rodkiem realizacji wspomnianego celu. Wedle
ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senalora podstawowym srodkiem ujawniania siatusu
majatkowego poslow i senatorow jest o$wiadczenie o stanie majgtkowym. Natomiast rejestr
korzysci pelni funkeje uzupelniajaca, zamykajge zakres informacji podlegajacych ujawnieniu.

Funkcjonowanie obu instytucji prawnych moze prowadzi¢ do nieporozumien
zwigzanych z ich stosowaniem. Wysigpowanie nigjasnosci interpretacyjnych przepisoéw nie
moze zastugiwac na aprobate, stad inicjatywa Komisji zmierzajaea do usunigcia watpliwosci.
Projektowi towarzyszy takze wyrazna inlencja wyeliminowania przypadkow dublowania sie
obowiazkdw zwigzanych z ujawnianiem informacji w o$wiadczeniu o stanie majgtkowym
1 rejestrze korzysci. Cel ten realizowany jest poprzez zmiang brzmienia art. 35a ww. usiawy

polegajaca na wskazaniu, iz w rejestrze korzysci nie ujawnia si¢ informacji zawartych



w oswiadczeniu o stamie majgikowym. Z celem tym skorelowana jest iakze propozycja
rezygnac]i z obowigzku zamieszczenia w rejestrze korzysci informacji, o kidrych mowa
w art. 35a ust. 3 pkt 1 ww. ustawy wedle kiorego, do rejestru nalezy zglasza¢ informacje
o ,,wszystkich stanowiskach 1 zajeciach wykonywanych zaréwno w administracji publicznej,
jak 1 w instytucjach prywatnych, z tytulu kiérych pobiera sie wynagrodzenie, oraz pracy
zawodowe] wykonywanej na wilasny rachunek™.

Wedle uzasadnienia do projekiu takze zamieszczemie dodatkowego zastrzezenia,
zgodnie z kiérym nie podlegajg ujawnieniu w rejestrze korzysci réwniez dane dotyczace
korzysci uzyskanych na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posia 1 senatora realizuje
cel w postaci wyeliminowania przypadkdw dublowania sie obowiazkow zwigzanych
z ujawnianiem informacji. Nalezy jednak zauwazyé, 1z zmiana 1a jest szersza niz cel, kiory
projektodawca zamierza zrealizowac. Tylko niektére $wiadczenia uzyskiwane w oparciu
o postanowienia ww. ustawy podlegajg ujawnieniu w oswiadczeniu o stanie majgtkowym.
Ponadto wskazana w uzasadnieniu okolicznos¢ podawania do publicznej wiademoscl
zapisanych w ustawie budzetowej kwot, w czesciach przypadajacych na Kancelarie Sejmu
i Kancelarie Senatu, nie pozwala na przeprowadzenie oceny statusu matenialnego konkretnie
oznaczonej osoby. Takze poglebionego uzasadnienia wymagaja przeslanki eliminacji
obowigzku ujawniamia informacji zwigzanych z koszlami wyjazdéw krajowych. Nadto
proponowane brzmienie przepisu arl. 35a ust. 3 pkt 3 ww. ustawy niekoniecznie prowadzi do
rezultatn w postaci eliminacji obowiazku ujawnienia informacji zwiazanych z kosztami
wyjazdow krajowych, gdyz zgodnie z art. 35a ust. 3 pkt 5 ww. usfawy do rejestru korzysci
nalezy zglaszaé ,inne korzysci o wartosci wiekszej niz 50 % minimalnego wynagrodzenia za
prace”.

Przedstawiajac powyzsza opinie pragne jednoczesnie skierowa¢ Pana uwage na te
zagadnienia, o ktore mozna byloby uzupelnié projekt. Poniewaz celem regulacji jest
wyeliminowanie watpliwosci zwigzanych ze slosowaniem przepisow o rejestrze korzysci stad
ez proponuje uzupelniemie ww. regulacji o delegacje, przewidujacqa kompetencje do
okreslenia wzoru zgloszenia informacii do rejestru oraz okreslenie wzoru rejestru korzysci.
Wymienione wzory przyczynityby sie do ujednolicenia stosowania przepisdw prawa poprzez
uszczegolowienie zakresu danych podlegajgcych wjawnianiu. Ponadto warto okreslic okres
przechowywania informacji w rejestrze korzysei.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, iz poza obszarem analizy
pozostawiono kweslie zwiazane z poprawnoseig legislacyjna omawianego projekiu.

5 Per ke Cory

Z upoWwainienia Minisiy l inansow

PODSEK NU
B

Andrzej Parofionowicz

[



