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RZECZPOSPOLITA POLS K,A Warszawa, dnia/‘ ?-listopada 20091,
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

DL-P- V-430-20/09

Pan

Zbigniew Szaleniec
Przewodniczgcy

Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich

Senatn RP
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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 pazdziemika 2009r. (zn}Z
BPS/KRESS/034-59/09), dotyczace projektu  ustawy o zmianie ustawy
o wykonywaniu mandatu posfa i senatora (druk or 680), uprzejmie przedstawiam

nastgpujaca, opinie.

W ocenie projektodawcy przedmiotowy projekt ustawy zmierza, przy zachowaniu
jawnosci  informacji  dotyczacych aktywnosci gospodarczej i spolecznej
parlamentarzystow, do zwigkszenia jednoznacznodci wymagan stawianych w tym
zakresie postom i senatorom, a takze do zwigkszenia czytelno$ci informacii
zamieszczanych w Rejestrze Korzysei. W tym celu proponuje sie nowelizacje art. 35a
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U.
z 2003 r. Nr 221, poz. 2199, z péin. zm.), zwangj dalej ,ustawa”, normujacego
instytucje Rejestru Korzysci.

Zaznaczy¢ nalezy, iz aktualnie obowiaziyjacy art. 35a ust, 2 ustawy stanowi, ze
w Rejestrze ujawniane sg korzysci uzyskiwane przez posidow, senatorow lub ich
malzonkow. W mysl za$ ust. 3 tfego artykulu do Rejestru nalezy zglaszaé
informacje o:

1) wszystkich stanowiskach i zajeciach wykonywanych zaréwno w administracii
publicznej, jak i1 w instytucjach prywatnych, z tytuhi ktoérych pobiera sig
wynagrodzenie, oraz pracy zawodowej wykonywanej na wiasny rachunek;

2) faktach materialnego wspierania dziatalnodei publicznej prowadzonej przez

zetaszajgcego;
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3) devowiznie otrzymanej od podmiotdéw krajowych Iub zagranicznych, jezeli jej
wartos¢ przekracza 50 % najnizszego wynagrodzenia pracownikéw za prace,
obowigzujacego w grudniu roku poptzedzajacego, okreslonego przez Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej na podstawie Kodeksn pracy;

4) wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezwiazanych z petmiong funkcja
publiczna, jezeli ich koszt nie zostal pokryty przez zgtaszajacego lub jego
matzonka albo instytucje ich zatrudniajgce badz partie polityczne, zrzeszenia lub
fundacje, ktdrych sa cztonkami;

5) innych uzyskanych korzysciach, o wartosciach wigkszych niz wskazane w pkt 3,
niezwigzanych z zajmowaniem stanowisk lub wykonywaniem zajeé albo pracy
zawodowe], 0 ktdrych mowa w pkt 1.

W projektowanej ustawie przewiduje si¢ m. in. zmiane brzmienia art. 35a ust, 2
ustawy, definiujgeego istote ,,Rejestru Korzysei”, poprzez dodanie zastrzezenia, iz do
Rejestru tego nie beda wpisywane informacje o KorzySciach uzyskiwanych przez
paclamentarzystdbw na podstawie ustawy oraz podlegajacych ujawnieniu
w oSwiadezeniu majatkowym. Zdaniem projektodawcy zmiana ta podyktowana jest
W szezegOlnosel tym, iz w os$wiadczeniv majatkowyrn parlamentarzysci aktywni
zawodowo lub gospodarczo corocznie ujawniaja swoje przychody oraz podstawowe
sktadniki majatku, a zatem nie jest niezbgdne wpisywanie tych danych takze
w Rejestrze Korzysei. W rezultacie przyjecia, ze informacje o aktywnosci
gospodarcze] 1 zawodowej beda wykazywane wylacznie w  o$wiadczenin
majatkowym, w projekcie proponuje sig usunigeie obowiazku ujawniania w rejestrze
danych o wszystkich stanowiskach i =zajeciach wykonywanych zaréwno
w administracji publicznej, jak i w instytucjach prywatnych, z tytutu ktérych pobiera
si¢ wynagrodzenie, a takze pracy zawodowe] wykonywanej na wiasny rachunek
(obecnie obowiazujacy art. 35a ust. 3 pkt 1 ustawy). W tym kontekécie zauwazyé
nalezy, iz zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy poslowie i senatorowie sg obowigzani do
ziozenia oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym. Og$wiadezenie o stanie
majgtkowym dotyczy majatku odrebnego oraz objetego malzefiskg wspdlnoscig
majgtkows. Oswiadezenie to zawiera w szczegéinosci informacie o:

1) zasobach pienigznych, nieruchomosciach, uczestnictwie w spotkach cywilnych Iub

w osobowych spélkach handlowych, udziatach i akcjach w spétkach handlowyeh,

0 nabytym od Skarbu Panstwa, inngj panstwowej osoby prawnej, jednostek

samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub komunainej osoby prawnej, mieniy,
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ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu, a takze o prowadzonej dziatalnosei
gospodarczej i stanowiskach zajmowanych w spétkach handlowych;

2) dochodach osiaganych z tytulu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej lub
zajgé, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu;

3) mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10.000 zlotych;

4) zobowiazaniach pienigznych o wartodei powyzej 10.000 =zhotych, w tym
zaciggnigtych kredytach 1 pozyczkach oraz warunkach, na jakich zosrtaly
udzielone.

Oswiadczenie o stanie majatkowym sktadane jest w trybie art. 35 ust. 3 ustawy, kiéry

stanowi, ze oSwiadczenie te skiada sie w dwdch egzemplarzach odpowiednio

Marszatkowi Sejmu albo Marszatkowi Senatu w nastepujacych terminach:

1) do dnia zloZenia §lubowania, wraz z inforrnacja 0 sposobie i terminach
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem majatku
Skarbu Paristwa lub samorzadu terytorialnego w zwiazku z wyborem na posta albo
senatora oraz z informacjg o posiadaniu majatku Skarbu Parstwa lub samorzadu
terytorialnego;

2) do dnia 30 kwietnia kazdego roku, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego, dotaczajac kopie rocznego zeznania podatkowego (PIT);

3) W terminie miesiaca od dnia zarzadzenia nowych wyboréw do Sejmu i Senatu.

Informacje zawarte w o$wiadczeniu o stanie majgtkowym sa jawne, z wylaczeniem

informacji o adresie zamijeszkania posia albo senatora oraz o miejscu polozenia

nieruchomosci. Jawne informacje zawarte w ogwiadczeniu o stanie majatkowymn

54 podawane do wiadomosci publicznej odpowiednio przez Marszatka Sejmu albo

Marszatka Senatu w formie zapisu clekironicznego (art. 35 ust. 5 ustawy).

W projekcie proponuje sie tez szereg rozwigzan zmierzajacych do usuniecia
zbgdnych i niejasnych przepiséw ustawy. Przykdadowo w art, 35z ust, 3 pkt 1 ustawy,
w stosunku do obecnie obowiazujacego art. 35a ust. 3 pkt 3, proponuje si¢ rezygnacje
ze wskazania, ze darowizna moze pochodzié od podmiotow  krajowych lub
zagranicznych, bowiem innych juz podmiotéw, niz te dwie dopelniajace sie kategorie,
w ocenie projektodawcy, nie ma.

Podkredli¢ nalezy, iz rozwigzania przyjgte w projekcie ustawy wydajg sie spojne
z art. 47 Konstytucji RP, gwarantujacym kazdej osobie fizycznej prawo do ochrony
zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym, a takze z art. 51 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze nikt nie
moze by¢ obowigzany inacze] niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji

L]




TUE [7-HOV-2003 14:17 P 004

dotyczacych jego osoby; wladze publiczne nie moga pozyskiwad, gromadzié
i udostepnia¢ innych informacji ¢ obywatelach niz niezbgdne w demokratycznym
panstwie prawnym. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, ochrona
Zycia prywatnego, gwarantowana konstytucyjnie co do zasady w art. 47 Konstytucii
RP, obejmuje sobg takze autonomie informacyjna (art. 51 Konstytucji RP),
oznaczajaca prawo do samodzielnego decydowania o ujawnianiu innym informacji
dotyczacych swojej osoby, a takze prawo do sprawowania kontroli nad takimi
infonmacjami, jezeli znajda sie w posiadaniv innych podmiotéw (wyroki: z dnia
20 czerwea 2005 r., sygn. K 4/04, OTK ZU Nr 6/A/2003, poz. 64, 5. 813 oraz
z dnia 17 czerwea 2008 1., sygn. K 8/04, OTK ZU NR 5/A/2008, poz. &1, 5. 812).

Niemniej jednak Trybunal Konstytueyjny w swoim orzecznictwie stwierdza
réwniez, ze prawo do prywatnosci, w tym w kontekscie informacji o osobach,
podebnie jak inne prawa i wolnodel jednostki, nie ma charakteru absolutnego
i moze podlegaé ograniczeniom. Konieczne jest przy tym, by ograniczenia te
formutowane byly w sposéb czyniacy zado$é wymaganiom konstytucyjnym. Oznacza
to w szezegdlnodel, ze ograniczenie prawa badZz wolnosci moze nastgpi¢ jedynie
wiedy, gdy przemawia za tym inna norma, zasada lub warto$¢ konstytucyjna, a stopien
tego ograniczenia musi pozostawaé w odpowiedniej proporcji do rangi interesu,
ktoremu ograniczenie ma shuzy¢ (wyrok z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. K 45/02,
OTK ZU nr 4/A/2004, poz. 30, s. 402 oraz orzeczenie z dnia 24 czerwca 1997 r.,
syen. K 21/96, OTK ZU NR 2/1997, poz. 23, 5. 225). Nadto Trybunat w swoich
wyrokach wyraza stanowisko, iz o ile sfera zycia intymnego (w znaczeniu szerszym
niz potoczne) objeta jest pelng prawna ochrona, o tyle ochrona sfery Zycia prywatnego
podlega pewnym ograniczeniom uzasadnionym »usprawiedliwionym
zainteresowaniem”. Jest oczywiste, 2e osoba np. kandydujgea do peinienia funkeji
publicznej, godzi¢ sie powinna z takim zainteresowaniem opinii publicznej,
wyrazajacym sie m. in. wolg uzyskania jak najszerszego zakresu informacji o jej
zyciu, w tym prywatnym, 1 przeszlosci (wyrok z dnia 21 pazdziernika 1998 r,
sygn. K 24/98, OTK ZU nr 6/1998, poz. 97, 5. 519).

Wydaje sie, iz zaproponowany w projekcie ustawy zakres ograniczenia prawa
do prywatnosci oraz prawa do autonomii informacyjnej postow i senatordéw spetnia
powyzsze standardy.

Nadto zauwazyé trzeba, iz projektowana regulacja stanowi konkretyzacje
art. 61 ust. 1 zd. pierwsze Konstytucji RP, zgodnie z ktérym obywatel ma prawo do
uzyskiwania informacji ¢ dzialalnoseci organdw wiladzy publicznej oraz oscb
pemiacych funkcje publiczne. Intencjg projektodawcy jest bowiem to, aby Rejestr
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Korzysei prawidlowo speinial swoja zasadnicza funkeje $rodka kontroli aktywnosci
par]ameniarzystéw przez opinie publiczna.

Jednoczesnie pragne nadmienié, 12 z uwagi na range i charakter regulacji
zawartych w  projektowanej ustawie, przedmiotowa opinia zostala poddana
uzgodnieniom z Minjistrem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sekretarzem
Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Panig Julia Pitera. Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji nie wnidst uwag do opinii, natomiast Pani Minister
Julia Pitera przy pismie z dnia 6 listopada 2009 r., znak: SJP-4820-5(5)/09 przekazala
propozycje poprawek do przedmiotowego projektu ustawy, ktérych Kopie pozwolg
sobie przekazac Panu Przewodniczacemu.
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