Warszawa, dnia ... 2010.-81- 18

RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACII

DP-1-0232-1944/09/ES

Pan
Piotr Zientarski

Przewodniczqcy
Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskief

}w(/wuuta pa/lnie @MUM[WW?CE{‘

W zwigzku z pismem nr BPS/KU-034/730/2/09 z dnia 18 grudnia 2009 r., w ktdrym
zwrocono sig¢ o sporzadzenie opinii w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w senackim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o Policji (druk nr 730), a bedacych w zakresie
wlasciwosci resortu spraw wewngtrznych i administracji, uprzejmie przedstawiam, co
nastepuje.

Bezpieczenistwo i porzadek publiczny to warto$ci co do zasady usprawiedliwiajace
ograniczenie przez prawodawcg - w okrelonych ustawowo przypadkach — praw i wolnosci
obywatelskich, przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci. Rozwiazujac konflikt dwoéch
zasad konstytucyjnych: poszanowania praw i wolnosci obywateiskich oraz zapewnienia
bezpieczefistwa i porzadku publicznego, ustawodawca stosowal dotychczas regule
proporcjonalnosci w tym jej aspekcie, ktory otwiera mozliwosé realizacji celu zatozonego dla
kazdej z nich, w stopniu uwzgledniajacym rézna ich wage. Za takim rozwigzaniem
przemawia cel regulacji odnoszacych sig¢ do kontroli operacyjnej. Zostal on okreslony w
dotychczasowym przepisie art. 19 ust. 1 ustawy o Policji. Ustawodawca wyraznie wskazat, ze
dopuszczalne jest prowadzenie kontroli operacyjnej w celu wykrycia, ustalenia sprawcaw, a
takze uzyskania 1 utrwalenia dowod6w przestepstw umyélnych $ciganych z oskarzenia
publicznego i enumeratywnie wymienionych w ustawie.

Praca operacyjna to jawne i niejawne czynnodci oraz przedsiewzigcia taktyczne
1 techniczne, oparte na przepisach prawa, podejmowane w zwiazku z realizacjg ustawowych
zadan Policji w celu rozpoznawania, zapobiegania oraz wykrywania czynéw zabronionych, a
takze $cigania ich sprawcéw. Jedng z metod majacych na celu skuteczne realizowanie
natozonych na Policje zadan jest kontrola operacyjna prowadzona w oparciu o przepisy art.
19 1 nast. ustawy o Policji. Ustawa precyzyjnie wskazuje katalog przestepstw, w celu
wykrycia ktérych kontrola moze byé prowadzona, a takze sposéb, w jaki winna by¢ ona
prowadzona oraz sposob postgpowania z materiatami uzyskanymi w trakcie jej trwania.

Nalezy podkreslié, ze dotychczasowe przepisy ustawy o Policji nie ograniczaja
konstytucyjnych praw osob poddanych kontroli operacyjnej, wynikajacych z art. 51 ust. 4



b

Konstytucji RP. Zardwno organy prokuratury, jak i sady maja mozliwo$¢ zapoznania sie z
caloscia materialow operacyjnych, co tym samym w praktyce eliminuje mozliwosé
bezzasadnego stosowania kontroli operacyjnej. Niebezpieczenstwo naduzywania kontroli
operacyjnej w pracy operacyjnej organow $cigania lub jej stosowania z naruszeniem prawa,
moze by¢ wyeliminowane przez stosowanie Scistej kontroli. Sady sprawuja kontrole procesu
wkraczania organdw administracji publicznej przy wykonywaniu czynnosei operacyjno—
rozpoznawezych w sferg wolnosci obywatelskich,

Zakonczenie kontroli operacyjnej, w wyniku ktorej nie uzyskano bezposrednich dowodéw
pozwalajacych na wszczgcie postgpowania karnego, w wielu przypadkach nie konczy
zainteresowania operacyjnego dana osoba lub grupg osob. Czesto, mimo negatywnego
wyniku stosowania kontroli operacyjnej, nadal prowadzone sa dalsze czynno$ci operacyjne
zmierzajace do zebrania dowodow pozwalajacych na przedstawienie zarzutdw. Czynnosci te
trwaja niekiedy wiele miesigcy. W tym czasie stosowane sg inne metody pracy operacyjne;.
Ponadto w przypadlu zorganizowanych grup przestepczych kontrola operacyjna czesto
stosowana jest roéwnolegle w stosunku do wielu 0s6b i czesto terminy zakonczenia kontroli
wobec poszczegoinych 0sob z danej grupy moga byé rdzme.

Wydaje si¢ zatem, iz probe wprowadzenia do porzadku prawnego obowiazku
informowania o przeprowadzeniu kontroli operacyjnej, nalezy poprzedzié¢ analiza istniejgcych
przepiséw wylaczajacych mozliwo$é ujawniania metod i form dzialania, dotyczacych
reglamentacji informacji w zakresie przetwarzania danych osobowych, szczegdlnej ochrony
prawnej Srodkéw 1 metod pracy operacyjno-rozpoznawczych oraz osobowych Zrodet
informacji.

Pragne ponadto poinformowac, ze Minister Sprawiedliwosci przygotowal projekt ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innmych ustaw, ktorego
uregulowania zmierzaja w kierunku zapewnienia w demokratycznym paristwie prawnym
informowania o ingerencji w prawo do prywatnosci jednostki w sposéb nie niweczacy
skutkéw kontroli operacyjnych.
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