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W zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 18 lutego 2010 r.
(BSP/KU-034/269-2/731/11/10), w nawiazaniu do weczesnigjszej korespondencji
z dnia 2 marca 2010 r. (KRK/III/477/10) oraz przebiegu posiedzenia Komisji, jakie
odbylo si¢ w dniu 24 marca 2010 r., a dotyczace projektu nowelizacji ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. z 2006 r., Nr 167,
poz. 1191 ze zm., dalej: ukse) w zakresie przepisbw o wynagrodzeniu zastgpcy
(druk 731), w imieniu Krajowej Radzie Komorniczej przedstawiam kolejne

propozycje w zakresie sposobu uregulowania wskazanej wyzej kwestii.

W ocenie Krajowej Rady Komorniczej ponownie nalezy wyraznie wskaza¢, ze
z uwagi na liczne wczedniejsze nowelizacje oraz orzeczenia Trybunaltu
Konstytucyjnego konieczne jest gruntowne uregulowanie instytucji zastgpstwa
komornika. W szczegdlnosci konieczne jest wyrazne rozroznienie podstaw
ustanawiania zastepstwa, skutkow zastepstwa 1 zakresu uprawnien zastgpcy
w zalenodci od przyczyny jego ustanowienia (zastgpca dzialajacego komornika
i zastepca zmarlego lub odwolanego komornika), jak roéwniez zasad ustalania

wynagrodzenia (dochodu) zastepcy.



Obecna regulacja art. 63 ust. 5 ukse stanowi, ze komornikowi odwolanemu
oraz spadkobiercom zmarlego komornika naleza si¢ optaty prawomocnie ustalone
przed odwolaniem lub Smiercia. Wyrazne brzmienie przepisu wskazuje zatem, ze
regulacja ta dotyczy wylgeznie komornika odwolanego lub zmarlego. W Zaden
sposob nie mozna zas jej odnies¢ do komornika nie wykonujacego czynnosci
zawodowych z powodu zawieszenia go w czynnosciach przez Ministra
Sprawiedliwosci (art. 15 1 art. 74 ust. 3 ukse) lub przez Komisje¢ Dyscyplinarna (art.
78 ust. 1 ukse).

W takim stanie faktycznym zastosowanie mie¢ bedzie przepis art. 63 ust. 1
ukse, zgodnie z ktorym zastgpca komornika pobiera 25 % dochodu zastgpowanego
komornika w pierwszym miesigcu sprawowania zastepstwa, a w nastepnych
miesigcach - 50 % tego dochodu (o ile nie umdéwiono si¢ inaczej). Jezeli przyczyng
zastepstwa jest zawieszenie komornika w czynnodciach, zasiepcy komornika nalezy
si¢ do czasu ustania zawieszenia komornika w czynnosciach dochéd okreslony
w art. 63 ust. 1 ukse, nie dluzej jednak niz przez okres jednego roku. Po uplywie
jednego roku od dnia zawieszenia komornika w czynnodciach zastepca komornika

pobiera 100 % dochodu zastgpowanego komornika (art. 63 ust. 2 ukse).

W wystgpujacych w praktyce przypadkach zawieszenia komornika
w czynnosciach trwajacych nawet wiele lat, zastepca zawieszonego komornika
pobiera¢ bedzie zatem 100% dochodu zastgpowanegoe komornika, a wigc w takiej
samej wysokosci jak zastepca zmarlego lub odwolanego komornika (art. 63 ust. 3
ukse). W zakresie prawa do oplat ustawa nie czyni zatem rozréznienia pomiedzy
sytuacjg prawng zastgpcy komornika zmarlego lub odwolanego a zastepcy
komornika zawieszonego (po uplywie roku od zawieszenia).

Tymczasem regulacja art. 63 ust. 5 ukse dotyczy wylacznie kwestii prawa
komornika odwolanego oraz spadkobiercow zmarlego komornika do optat
prawomocnie ustalonych przed odwotaniem lub $miercig. Brak regulacji odnoszacej
si¢ we wskazanym zakresie w odniesieniu do zastepcy komornika zostalo uznane za

niezgodne z Konstytucja.



Z tych wzgledow Krajowa Rada Komornicza proponuje przyjecie

nastepujacych rozwigzan w zakresie wynagrodzenia zastgpcy:

1) Zmiana tytulu Rozdzialu 8 ustawy o komornikach sadowych i1 egzekucji.
Obecnie przepis ten wskazuje, ze dotyczy ,Dochodu zastgpcy komornika®.

Prawidlowo rozdziat ten winien stanowic o ,, Wynagrodzeniu zastgpcy komornika™.

2) Poszczegdlne przepisy rozdzialu 8 moglyby przyjaé brzmienie:

wArt. 63, 1. Zastepcy komornika przystuguje miesieczne wynagrodzenie
w wysokosci okreSlonej w niniejszym rozdziale, chyba ze umowa pomiedzy
komornikiem a zastepcq komornika stanowi inaczej.

2. Podstawq obliczenia miesiecznego wynagrodzenia zastepcy komornika jest
dochdd komornika, stanowiqcy przychdd osiqgniety w danym miesiqcu,
pomniejszony o koszty jego uzyskania.

3. Przychodem, o ktorym mowa w ust. 2 sq kwoty pobranych i Sciggnietych
w danym miesiqcu oplat egzekucyjnych osiggnietych w zwiqzku z dzialalnosciq
prowadzonq przez zastepce komornika.

4. Kosztami uzyskania przychodu, o ktdrym mowa w ust. 2 sq poniesione w danym
miesiqgcu koszty dzialalnosci komornika oraz miesieczna warto$é amortyzacji
Srodkéw trwalych znajdujqcych sie w kancelarii. Jezeli zastepcy komornika
przystuguje prawo do pobrania tytutem wynagrodzenia calego dochodu, koszty
wzyskania przychodu powieksza sie o kwoty naleznych za dany miesiqc skladek
okreslonych w ustawie z dnia 13 paidziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer
spolecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, ze zm.) oraz skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowoinej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U, z 2008 r. Nr

164, poz. 1027), z tytulu ubezpieczenia komornika zastepowanego.



Art. 63a. 1. Zastepca komornika, o ktérym mowa w art. 26, pobiera 25% dochodu
zastepowanego komornika w pierwszym miesiqcu sprawowania zastepsiwa,
a w nastepnych miesiqcach - 50% tego dochodu.

2. Jezeli przyczynq zastepstwa jest zawieszenie komornika w czynnosciach,
zastepcy komornika nalezy sig dochod okre§lony w ust. 1, do czasu ustania
zawieszenia komornika w czynnofciach, nie dhizej jednak niz przez okres jednego
roku. Po uplywie jednego roku od dnia zawieszenia komornika w czynnosciach
zastepca komornika pobiera caly dochod zastgpowanego komornika,
pommniejszony o kwote stanowiqca réwnowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace.

3. Zastepcy komornika ustanowionemu w zwiqzku z odwolaniem albo $mierciq
komornika nalezy sie, z zastrzezeniem ust. 4, caly dochdd.

4. Komornikowi odwolanemu, odwolanemu zastepcy komornika oraz
spadlkobiercom zmartego komornika nalezq sie oplaty prawomocnie ustalone
przed odwotaniem lub Smierciq.

Art. 63b. 1. Jezeli po pobraniu przez zastepce komornika optaty jej wysokosé
ulegta zmianie, obowiqzek zwrotu pobranej nienaleznie kwoty ciqzy na zastgpcy.

2. Przepis ust. 1 stosuje sig odpowiednio do spadkobiercy zmartego komornika”.

Powyzsza propozycja uwzglednia zwlaszcza zmiany ustawy wprowadzone ustawa

z dnia 12 lutego 2010 r.

Wprowadzenie wylacznie proponowanego przepisu art. 63 ust. 6 W brzmieniu:
Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio do zastgpcy komornika ustanowionego
w zwiazku ze $miercia lub odwolaniem komornika” zlikwiduje jedynie stan
niezgodnodci konstytucyjnej w zakresie wskazanym w orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego, nie usunie jednak stanu niezgodnosci konstytucyjnej przepisu art. 63
ukse w catosci. Podkreslenia wymaga, na co zwrocil uwagg Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 16 czerwca 2009 r., ze ,,wyrok zapadl w wyniku
rozpoznania skargi konstytucyjnej pozostajacej w zwigzku z konkretna sprawg”.

Tym samym niedopuszczalna byla kontrola konstytucyjna kwestionowanego przepisu



w szerszym, wykraczajacym poza ramy konkretnej sprawy, zakresie. W rezultacie
orzeczenie stanowi o niekonstytucyjnosei przepisu ,,w zakresie, w jakim nie przyznaje
zastepcy komornika — ustanowionemu w zwigzku z odwolaniem albo S$miercia
komornika — prawa do oplat egzekucyjnych prawomocnie przez niego ustalonych przed
jego odwolaniem™, co weale nie musi oznaczac, ze w pozostalym zakresie przepis jest

zgodny z Konstytucja RP.

Majac jednak na uwadze wywody Trybunatu Konstytucyjnego mozna dojs¢ do
przekonania, ze te same wzgledy skutkowa¢ winny uznaniem niekonstytucyjnosci
przepisu w zakresie, w jakim nie przyznaje zastgpcy komornika — ustanowionemu
w zwigzku z zawieszeniem komornika — prawa do oplat egzekucyjnych prawomocnie
przez niego ustalonych przed jego odwolaniem. Skoro bowiem zastgpcy takiemu, po
uplywie roku od dnia zawieszenia, nalezy si¢ 100% dochodu, brak podstaw do nie
przyznania temu zastepcy réwniez prawa do oplat prawomocnie przez niego
ustalonych w czasie sprawowania zastepstwa, lecz nie pobranych do czasu odwolania

z funkcji zastepcy.

W tej sytuacji wydaje sig, Zze proste odwolanie w proponowanym przepisie do
odpowiedniego stosowania normy wyrazonej w art. 63 ust. 5 ukse do przypadkow
scisle okreslonych w orzeczeniu Trybunahi Konstytucyjnego (wylacznie z uwagi na
dopuszczalny zakres rozstrzygnigcia) jest niezasadne. Konieczne jest calosciowe
uregulowanie instytucji zastgpstwa komornika i zasad ustalania prawa do oplat przez
poszczegdlne podmioty. W szczegélnosci konieczne jest, ma co zwrécit uwage
Trybunat, odstapienie od jednolitego traktowania instytucji zastgpstwa, bez
uwzgledniania réznic wynikajacych z poszezegblnych stanéw  faktycznych

uzasadniajacych ustanowienie zastgpcy.

Z tych wzgledéw uznaé nalezy, Ze proponowana zmiana przepisu art. 63 ust. 5
ukse polegajaca na dodaniu dodatkowego ust. 6 nie jest wystarczajaca i nie rozwigze
wszystkich istniejacych problemow, sygnalizowanych rowniez przez Trybunat

Konstytucyjny.



3) W ocenie Krajowej Rady Komorniczej zasadne i celowe jest wigc rozwazenie
zasadno$ci podjecia prac nad calosciowym uregulowaniem instytucji zastgpcy
komornika. Obecna regulacja sprowadza si¢ do zaledwie czterech ogolnych
przepisow, nie przewiduje natomiast rozréznienia skutkow zastgpstwa, trybu
powolywania itp. w zaleznosci od przyczyny zastepstwa. Nadto powolywanie
zastepcy, czesto spowodowane nawet jednodniowa nieobecnoscia komornika
z powodu choroby, urlopu, wyjazdu lub innymi krétkotrwatymi przeszkodami,
nastrecza sporo zbednych czynnosci organom powolanym do ustanawiania zastgpcy.
Tymczasem niemal we wszystkich europejskich ustawach regulujacych
funkcjonowanie organéw egzekucyjnych problem zastgpstwa zostal okreslony

odmiennie.

Trybunat Konstytucyjny réwniez zwrdcil uwage, ze ustawa o komornikach
w swoim aktualnym brzmieniu przewiduje dwie rézne sytuacje, w ktdrych moze
zaistnie¢  konieczno$¢ ustanowienia zastgpcy komornika. Wskazano, ze
w pi$miennictwie podnosi sie, Ze pojgciem ,zastgpca komornika” ustawodawca
obejmuje osobg pelnigca swe obowiazki w dwdch zupekie innych sytuacjach: w razie
koniecznodci zastgpowania chwilowo nieobecnego komornika (zastepstwo sensu
stricto, w wypadku przeszkody, ktora zasadniczo moze mie¢ charakter przemijajacy)
oraz w razie koniecznosci pelienia obowigzkéw komornika z powodu jego braku

(zastepstwo sensu largo, w zwigzku z trwala utrata funkeji lub osteroceniem urzedu).
W zwiazku z tym Krajowa Rada Komornicza wnosi o uwzglednienie

w dalszych pracach réwniez propozycji dotyczacych zastgpstwa i nie ograniczanie

nowelizacji wylacznie do kwestii zwigzanych z wynagrodzeniem zastepcy.

Poszczegodlne przepisy o zastgpstwie komornika moglyby przyja¢ brzmienie:

wArt. 26. 1. Po powolaniu na stanowisko komornika, prezes wiasciwego sqdu

apelacyjnego na wniosek komornika, po zasiegnieciu opinii rady wiasciwej izhy



komorniczej wyznacza jego zastepce na wypadek choroby, wrlopu [ub innej
przeszkody w pelnieniu przez komornika obowiqzkow. Zastepcq komornika moze
by¢ zatrudniony przez niego asesor albo komornik wiasciwej izby komorniczej,
ktory wyrazit na to zgode.

2. Jezeli w terminie jednego miesiqca od powolania na stanowisko komornik nie
wystapi o wyznaczenie zastepcy, prezes wiasciwego sqdu apelacyjnego na wniosek
rady wiasciwej izby komorniczej wyznacza — zastepce — sposrod asesorow
I komornikow tej izhy komorniczej.

3. Jezeli zastepca nie moze peini¢ obowiqzkéw z powodu przeszkod prawnych lub
faktycznych  prezes wiasciwego sqdu apelacyjnego wyznacza  niezwlocznie
z urzedu innego zastepce. Przepis ten stosuje sie odpowiednio w przypadku gdy
komornik nie moze pelni¢ swoich obowigzkow, a nie wyznaczono zastepcy
w trybie okreslonym w ust. 1.

4. Z waznych powoddéw, na wniosek komornika Ilub jego zastepcy prezes
wlasciwego sqdu apelacyjnego wyznacza innego zastepce w  miejsce
dotychczasowego. Przepis ust. I stosuje sie odpowiednio.

5. O wyznaczeniu zastepcy komornika i wszelkich zmianach w tym zakresie prezes
wlasciwego sqdu apelacyjnego powiadamia niezwlocznie komornika, zastepce
komornika, rade wlasciwej izby komorniczej oraz prezesa sqdu rejonowego, przy
ktorym dziala komornik.

Art. 27. 1. Zastepca komornika uprawniony jest do dokonywania wszelkich
czynnosci, o kidrych mowa w art. 2. Jezeli na zastepce komornika zostal
wyznaczony asesor komorniczy, nie majq zastosowania ograniczenia, o kidrych
mowa w art. 33. |

2. Do zastepcy komornika stosuje sie art. 3' Kodeksu pracy.

Art. 27a. 1. Komornik jest obowigzany niezwlocznie powiadomié na pismie
prezesa wlasciwego sqdu apelacyjnego, rade wlasciwej izby komorniczej oraz
swojego zastepce o zaistnieniu lub ustaniu okolicznosci, o kidrych mowa w art. 26.
Zawiadomienie powinno wskazywaé przyczyne i okres, w ktorym komornik nie
moze wykonywaé powierzonych mu przez ustawe czynnosci.

2. Zastepstwo rozpoczyna i konczy sie w dniu wskazanym w zawiadomieniu.



3. Jezeli komornik nie moze dokonaé zawiadomienia, o kiérym mowa w ust. 1,
zawiadomienia dokonuje przewodniczqcy wiasciwej rady izby komorniczej.

Art. 27b.  Zastepca komornika uiywa pieczeci zastepowanego komornika,
podajqc przy swoim wlasnorecznym podpisie imie i nazwisko oraz wzmianke, ze
dziala w zastepstwie.

Art. 27c. 1. W razie $mierci lub odwolania komornika, prezes wiasciwego sqdu
apelacyjnego, na wniosek rady wilasciwej izby komorniczej, wyznacza
zarzqdzeniem osobe pelniqeq funkcje komornika, do czasu powolania komornika
na to stanowisko.

2. Z waznych powodow prezes sqdu apelacyjnego moze, w drodze zarzqdzenia, po
zasiegnieciu opinii rady wiasciwej izby komorniczej, dokonaé zmiany osoby
peiniqcej funkcje komornika. Brak opinii rady w wyznaczonym terminie, nie
krotszym niz siedem dni, nie stanowi przeszkody do wydania zarzqdzenia.

Art. 27d. 1. Osobq pelniqca funkcje komornika moze byé wyznaczony asesor
komorniczy sposrod asesoréw zatrudnionych w kancelarii zmartego Iub
odwotanego komornika, jak rowniez inny komornik lub inny asesor komorniczy.

2. W przypadku, gdy osobq pefniqca funkcje komornika zostal ustanowiony asesor
nie zatrudniony przez zmarfego lub odwolanego komornika, stosunek pracy tego
asesora z zatrudnigjqcym go komornikiem rozwiqzuje sie z mocy prawa z dniem
powolania go do peinienia funkcji komornika.

Art. 27e. Osoba pelniqca funkcje komornika prowadzi postepowania w sprawach
dotychczas niezakonczonych przez zmartego lub odwolanego komornika do czasu
powolania komornika na to stanowisko. Uprawniony jest on takie do
przyjmowania nowych wnioskéw o wszczecie egzekucji Ilub dokonanie
zabezpieczenie i prowadzenia nowych postepowan, jezeli wediug ustawy do ich
dokonania jest wiasciwy miejscowo.

Art. 27f. Zasady korzystania z kancelarii zmarfego Iub odwolanego komornika
okresla umowa pomiedzy osobq pelniqca funkcje komornika a odwotanym
komornikiem Iub spadkobiercami zmariego komornika. W braku porozumienia

w tym zakresie stosuje sie odpowiednio przepisy art. 63 — 63b.



Art. 44. 1. Jezeli nowo powotany komornik utworzy wilasnq kancelarie, osoba
pelnigca funkcje komornika przeprowadza likwidacje kancelarii zastepowanego
komémika. W terminie czternastu dni od zakoiiczenia lilwidacji sklada prezesowi
wfciﬁciwego sqdu apelacyjnego sprawozdanie z likwidacji kancelarii, przesylajqc
odpisy sprawozdania radzie wlasciwej izby komorniczej.
2. Rada wiasciwej izby komorniczej wydaje odpis sprawozdania, o kiérym mowa
w ust. 1, osobie, ktéra zajmowala stanowisko komornika w rewirze, w kidrym
przeprowadzono likwidacje kancelarii lub jej spadkobiercom, po okazaniu
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadfou.
3. Minister Sprawiedliwosci po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Komorniczej
okresli, w drodze rozporzqdzenia, tryb postgpowania przy likwidacji kancelarii
komorniczych, majqc na wzgledzie konieczno$¢ nadania sprawnego biegu
sprawom pozosialym do zatatwienia po zmarlym lub odwolanym ™.

Krajowa Rada Komornicza zwraca si¢ z uprzejmg prosbq o rozwaZzenie

zasadno$ci wykorzystania powyzszych propozycji.
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