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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 grudnia 2009 r. (znak: BPS/KU-034/733-

6/09), dotyczace senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa (druk nr 733), uprzejmie informuje, co nastepuje.

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest wykonanie obowigzku
dostosowania systemu prawa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 marca
2009 r. (sygn. akt P 80/08), w ktérym Trybunat orzekt o niezgodnosci art. 75 § 2 pkt 1
lit. bi § 3 oraz art. 81 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.) - w zakresie, w jakim nie regulujg trybu
zlozenia korekty deklaracji i wniosku o stwierdzenie nadplaty podatku od towaréw
i ustug przez bylych wspdlnikow rozwiazanej spdlki cywilnej bedacej podatnikiem
tego podatku — z art. 2 w zwiazku z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP.

W zwiazku z tym, w przedmiotowym projekcie proponuje sig nowelizacje
ustawy — Ordynacja podatkowa, polegajaca na wprowadzeniu przepiséw regulujacych
mechanizm jurydyczny, zwiazany w szczegdlnosci z mozliwoscia zlozenia korekty
deklaracji i wniosku o stwierdzenie nadplaty podatku od towaréw i ustug przez bytych
wspolnikdw rozwiazanej spotki cywilnej bedacej podatnikiem tego podatku.

W tym kontekécie zauwazy¢ trzeba, iz projektowane zmiany pozostaja poza
zakresem wilasciwosci rzeczowej Ministra Sprawiedliwosci. Zgodnie bowiem z art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pdézn. zm.), dzial sprawiedliwo$¢ obejmuje sprawy
sadownictwa, prokuratury, notariatu, adwokatury i radcoéw prawnych, w zakresie
wynikajacym z przepisow odrgbnych, wykonywania kar oraz $rodkow



wychowawczych i1 $rodka poprawczego orzeczonego przez sady, a takze sprawy
pomocy postpenitencjarnej oraz tlumaczy przysigglych.

Do wlasciwosci rzeczowej Ministra Sprawiedliwosci nie naleza zatem sprawy
zwigzane z zobowigzaniami podatkowymi oraz postgpowaniem podatkowym.
Natomiast w mys$] art. 8 ust. 2 pkt 1 przedmiotowej ustawy minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych odpowiada, na zasadach, w trybie i w granicach
okreslonych odrebnymi przepisami za realizacj¢ dochodéw z podatkow
bezposrednich, posrednich oraz optat. Nadto temu minisirowi podlegaja Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej, Szef Stuzby Celnej, dyrektorzy izb skarbowych
i naczelnicy urzedow skarbowych (art. 8 ust. 4 ww. ustawy).

Z powyzszych wzgledow nie wydaje si¢ wskazane wyrazanie przez Ministra

Sprawiedliwosci opinii odnosnie rozwiazan przyjetych w projektowanej ustawie.
Natomiast zasadne wydaje sig, aby opinie taka wyrazil Minister Finansow.
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Ministerstwo Finansow

Z.alozenia
do projektn ustawy o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz ustawy o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikdow i ptatnikow

Warszawa, grudzien 2009 r.



I. Syntetyczne przedstawienie zalozen projektu.

1. Aktualny stan stosunkdéw spolecznych w dziedzinie, ktérej dotyczy¢ ma projektowana
ustawa.

Ustawa — Ordynacja podatkowa stanowi kodyfikacje podstawowych regut funkcjonowania
systemu podatkowego i zasad dzialania aparatu skarbowego. Ordynacja podatkowa ze
wzgledu na swoj kodeksowy charakter zajmuje szczegdlnie wazne miejsce w systematyce
prawa podatkowego. Jest to akt prawny o fundamentalnym znaczeniu dla stosowania prawa
podatkowego i sposobie podejscia przez aparat skarbowy do podatnikéw. Sprawy podatkowe
stanowia natomiast jeden z wazniejszych punktéw stycznych miedzy obywatelami a
administracja.

Ostatnia nowelizacja ustawy — Ordynacja podatkowa zostata przeprowadzona w 2008 r. i byla
czedeiq ,,Pakietu na rzecz rozwoju przedsiebiorczodcei”, co determinowalo zakres zmian
objetych projektem.

Zarébwno zmieniajace si¢ otoczenie prawne jak i dynamika zmian w Zyciu gospodarczym
rodzi potrzebe wprowadzenia zmian w Ordynacji podatkowej. Uzasadnieniem sa rowniez
aktualne orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i sadéw administracyjnych.

2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej dotyczy¢é ma projektowana ustawa.

2.1. Skladanie dolumentdw elektronicznych.

Zgodnie z art. 3b § 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji
okresli, w drodze rozporzadzenia strukture logiczna deklaracji i podan skiadanych za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej. W rozporzadzeniach Ministra Finanséw, bgdacych
wykonaniem przedmiotowego upowaznienia, struktury logiczne deklaracji i podat,
stanowigce zalaczniki do tych rozporzadzen, licza kilkaset stron. Przykladowo w zalaczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie struktury
logicznej deklaracji 1 podan, sposobu ich przesylania oraz rodzajéw podpisu elektronicznego,
ktérymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. Nr 246, poz. 1820, z p6zn. zm.) liczacym ponad 70
stron, w ktorym zostal okre§lony format danych XML (XSD) wyznaczajacych struktureg
deklaracji i podan sa zawarte m. in. dane adresowe urzgdéw skarbowych oraz nazw panstw.
Trzeba tu nadmieni¢, ze jakakolwiek zmiana urzedu skarbowego (utworzenie lub likwidacja)
lub zmiana nazwy pafstwa powoduje koniecznosé wydania nowego rozporzadzenia i
publikacji nowego zatacznika okreslajacego format danych XML (XSD), uwzgledniajgcego
zaistniale zmiany. Podkresli¢é nalezy, ze kazda zmiana przepisow prawa podatkowego
pociggajaca za soba konieczno$é zmiany wzoru deklaracji w formie ,,papierowej” rodzi
konieczno$é¢ zmiany odpowiedniej struktury logicznej, ktorej forma graficzna z reguly ma
objetodé kilkudziesigciu stron. Przykladowo wzory zeznan rocznych w podatku dochodowym
od osdb fizycznych zmieniane sa corocznie, w kazdym wiec roku podatkowym konieczna
bedzie obszerna nowelizacja rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie struktury logicznej
deklaracji i podan, sposobu ich przesylania oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktdrymi
powinny by¢ opatrzone.

Podobne rozwigzanie zawiera art. 10b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995r. o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz.
2681, z pozn. zm.), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji, okresli, w drodze



rozporzadzenia strukturg logiczng zgloszen skladanych za pomocg érodkéw komunikacji
elektroniczne;.

2.2. Ustalanie wysokosci stawki odsetek za nwloke.

Obecnie stawka odsetek za zwlokg wynosi 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu
lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku Polskim, tj. 10% w
stosunku rocznym (art. 56 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa). Natomiast
w przypadku zlozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji wraz z uzasadnieniem przyczyn
korekty i zaplaty w calosci, w ciggu 7 dni od dnia zlozenia korekty, zaleglosci podatkowe;j,
stosuje si¢ obnizona stawke odsetek za zwloke w wysokosci 75% stawki, o ktérej mowa
powyzej (aktualnie 7,5% w stosunku rocznym) — art. 56 § 1a ustawy — Ordynacja podatkowa.

W zwiazku z obserwowana tendencjg slabszej reakcji bankéw na zmiany stép
procentowanych przez Rade Polityki Pienieznej roznica miedzy stawka oprocentowania
kredytow obrotowych oraz stawka odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych zmniejsza
si¢, szczegblnie w zakresie stawki obniZonej. W celu zagwarantowania dyscyplinujacego
charakteru odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych (stosowanych tez do innych danin
publicznych) konieczne jest zachowanie odpowiednich relacji migdzy stawkami kredytéw
a odsetkami od zaleglosci podatkowych 1 modyfikacja obecnego mechanizmu ustalania
odsetek za zwloke.

2.3. Ulgi w splacie zobowiqzan podatkowych.
Ustawa - Ordynacja podatkowa stanowi podstawg udzielania ulg w splacie zobowiazan
podatkowych, w tym stanowigcych pomoc publiczng o réznych przeznaczeniach,
Przeznaczenia te, z punktu widzenia zasad udzielania pomocy publicznej, mozna podzieli¢ na
trzy grupy:
- pierwsza grupa dotyczy pomiocy publicznej udzielanej w celu naprawienia szkod
wyrzadzonych przez kleski zywiolowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia - jako pomoc
indywidualna albo w ramach programéw pomocowych okreélonych w odrebnych przepisach
(art. 67b § 1 pkt 3 lit. a oraz § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa).
- drugg grupe stanowi pomoc udzielana: w celu zapobiezenia lub likwidacji powaznych
zaklécen w gospodarce o charakterze ponadsektorowym, w celu wsparcia krajowych
przedsigbiorcow dziatajacych w ramach przedsigwzigcia gospodarczego podejmowanego w
interesie europejskim, w celu promowania i wspierania kultury, dziedzictwa narodowego,
nauki i oéwiaty, bedaca rekompensaty za realizacje ushug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym powierzonych na podstawie odrgbnych przepiséw, udzielang na ochrone
$rodowiska oraz na prace badawczo-rozwojowe. Pomoc, o ktorej mowa, moze by¢ udzielana
jako pomoc indywidualna zgodna z programami rzgdowymi lub samorzadowymi albo
udzielana w ramach programéw pomocowych okres§lonych w odrebnych przepisach (art. 67b
§ 1 pkt 3 lit. b-e, lit. j, lit. k oraz § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa)
- frzecig grupe stanowi pomoc publiczna: na szkolenia, na zatrudnienie, na rozwoj matych
i Srednich przedsigbiorstw, na restrukturyzacje i1 regionalna, ktora moze byc udzielana na
warunkach wskazanych w rozporzadzeniach Rady Ministréw (art. 67b § 1 pkt 3 lit. f-, lit. I,
m oraz § 4 ustawa — Ordynacja podatkowa).
Programy pomocowe w formie rozporzadzen Rady Ministrow w przypadku udzielenia
pomocy publiczne] na szkolenia, na zatrudnienie i pomoc regionalng nie cieszg si¢ duzym
zainteresowaniem przedsigbiorcow. W latach 2007-2008 kwoty pomocy publicznej
udzielonej w ramach programu:

a) pomoc na szkolenia wyniosty 343 tys. zi,



b) pomoc na zatrudnienie ~ 6.793 tys. zl,

c) pomoc regionalna — 92 tys. zi.
Zasadna jest zatem rezygnacja z wydawania rozporzadzen Rady Ministréw w ww. obszarach
pomocy, co potwierdzaja powyzsze dane o udzielone] pomocy.

2.4. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowiqzania podatkowego.

Zgodnie z art. 70 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe przedawnia
sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uplynal termin platosci
podatku. Z kolei w my§l przepisu art. 70 § 6 ustawy — Ordynacja podatkowa bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego zostaje zawieszony z dniem:

1) wszczgcia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,
jezeli podejrzenie popeltnienia przestgpstwa lub wykroczenia wiaze si¢ z niewykonaniem
tego zobowiazania;

2) wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzje dotyczacq tego zobowigzania,

3) wniesienia zadania ustalenia przez sad powszechny istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa;

4) dorgczenia postanowienia o przyjeciu zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 33d § 2, lub
doreczenia zarzadzenia zabezpieczenia w (rybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Na tle obecnego stanu prawnego powstaja watpliwosci czy zaistnienie zdarzen, o ktérych
mowa w art. 70 § 6 ustawy — Ordynacja podatkowa w ckresie od dnia terminu zaplaty
podatku do dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowego zawiesza bieg terminu
przedawnienia.

2.5, Implementacja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego = dnia 10 marca 2009 r. sygn. akt P
80/08.

W obecnym stanie prawnym uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem o stwierdzenie
nadplaty podatku przystuguje podatnikowi, platnikowi oraz inkasentowi. Osoby te sa
enumeratywnie wymienione w art. 75 § 1 i 2 ustawy — Ordynacja podatkowa. Przepisy
ustawy — Ordynacja podatkowej nie przewiduja mozliwosci ztozenia wniosku o stwierdzenie
nadplaty podatku przez inne podmioty, niz wskazane powyzej. Nalezy zauwazyé, ze w
przypadku wspélnego prowadzenia dzialalnodei podlegajace) opodatkowaniu podatkiem od
towaréw i ustug, podatnikiem tego podatku jest — zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ushug (Dz. U. z 2004 1. Nr 54, poz. 535, z pozn. zm.) —
spolka cywilna, jako jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawne;j.
Ustawodawca dopuszeza traktowanie jako podatnika rozwigzanej (nieistniejacej) spotki
cywilnej, m.in. w zakresie jego obowigzkow zwigzanych z zakonczeniem dzialalnodei (art. 14
ustawy o podatku od towardéw i ustug), dopuszcza okreslenie zobowigzania podatkowego po
rozwigzaniu spotki (art. 115 § 4 ustawy — Ordynacja podatkowa) oraz przewiduje mozliwos¢
zwrotu réznicy podatku (art. 14 ust. 9a ustawy o podatku od towaréw i ushig).-Natomiast
przepisy art, 75 § 2 oraz art. 81 § 1 Ordynacji podatkowe] nie przewiduja mozliwosci
skorygowania deklaracji oraz zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty przez bylego
wspolnika rozwigzanej spotki cywilnej. Brak tych regulacji zostat uznany za niezgodny z art.
2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.



2.6. Przekazywanie przez banki i spoldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe informacji o
zalozonych i zlikwidowanych rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Aktualnie na mocy art. 82 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa banki i spéldzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe obowigzane sg do sporzadzania i przekazywania ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, w formie dokumentu elektronicznego,
comiesigcznych informacji o zalozonych 1 zlikwidowanych rachunkach bankowych
zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, w terminie do siodmego dnia
nastepnego miesiaca. Powyzsze informacje minister wilasciwy do spraw finanséw
publicznych udostepnia naczelnikom urzgdéw skarbowych, naczelnikom urzeddw celnych,
dyrektorom izb skarbowych, dyrektorom izb celnych oraz dyrektorom urzedéw kontroli
skarbowej. Majgc na wzgledzie efektywnosé poboru podatkéw dokonywanego przez organy
podatkowe nalezy stwierdzi¢, ze czgstotliwo$é przekazywania przedmiotowych informacji
jest niewystarczajaca. Informacje o zalozonych rachunkach sgq wykorzystywane przez organy
egzekucyjne (naczelnik urzedu skarbowego i dyrektor izby celnej) do dochodzenia podatkdw
w trybie przymusowym przez zastosowania Srodka egzekucyjnego, jakim jest zajecie
rachunku bankowego. Funkcjonujacy obecnie system comiesigcznego przekazywania
informacji w przypadku duzej aktywnogci podatnika w lokowaniu §rodkéw pienieznych jest
niewystarczajgcy dla efelctywnego poboru podatku.

2.7. Doreczanie pism organu podatkowego podmiotom znajdujqcym sie w Paistwach
Czlonkowskich Unii Europejskiej.

Aktualnie tylko Minister Finanséw moze wystapi¢ do wiadzy Panstwa Czionkowskiego Unii
Europejskiej wlasciwe] w sprawach podatkowych z wnioskiem o doreczenie pisma organu
podatkowego w sprawach dotyczacych opodatkowania dochodu, majatku lub kapitahu, bez
wzgledu na sposéb i forme opodatkowania, w tym opodatkowania dochodu ze sprzedazy
rzeczy lub praw majatkowych oraz przyrostu wartosci majgtku lub kapitatu (art. 154a ustawy
— Ordynacja podatkowa). Uprawnienia w tym zakresie nie przystuguja innym organom
podatkowym.

2.8. Wszezecie postepowania w sprawie postegpowania zabezpieczajgcego.

Uregulowane w dziale III w rozdziale 3 ustawy — Ordynacja podatkowa w art. 33-33g
~przedwymiarowe” zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych stanowi instytucie,
ktérej celem jest ochrona przyszlych interesow wierzycieli tj. Skarbu Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego. Ma ona zapewnié wykonanie w przyszlodci przez zobowiazanego
cigzgcego na nim obowiazku, Przestanki zastosowania instytucji zabezpieczania sg okreslone
w art. 33 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa. Zgodnie z tym przepisem zobowigzanie
podatkowe przed terminem platnodci moze byé zabezpieczone na majatlku podatnika, a w
przypadku oséb pozostajacych w zwigzlu malzenskim takze na majatku wspélnym, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, Ze nie zostanie ono wykonane, a w szczegdlnosei gdy podatnik
trwale nie uiszcza wymagalnych zobowiazan o charakterze publicznoprawnym lub dokonuje
czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, kidre mogg utrudni¢ lub udaremni¢ egzekucje.
Postgpowanie w sprawie zabezpieczenia jakkolwiek jest prowadzone w toku ,,wymiarowego”
postgpowania podatkowego lub kontroli podatkowej jest samo w sobie postgpowaniem
formalnie odrgbnym od kontroli podatkowej lub postgpowania ,,wymiarowego”. Co do
zasady wszczgcie postgpowania podatkowego z urzedu nastgpuje poprzez dorgczenie
postanowienia o jego wszczeciu (art. 165 § 2 1 4 ustawy — Ordynacja podatkowa).
Jednocze$nie przepis art. 165 § 5 ustawy — Ordynacja podatkowa enumeratywnie wskazuje



przypadki, w ktorych wszczecie postgpowania nastepuje bez wydania i1 doreczenia
postanowienia o jego wszczeciu z urzedu. Dotyczy to postgpowania w sprawie:

- ustalenia zobowiazan podatkowych, ktore zgodnie z odrgbnymi przepisami ustalane sg
corocznie, jezeli stan faktyczny, na podstawie ktorego ustalono wysokosc
zobowigzania podatkowego za poprzedni okres, nie uleg! zmianie,

- umorzenia zaleglosci podatkowych w przypadkach, o ktdérych mowa w art. 67d § 1,

- nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Powyzszy przepis nie wymienia postgpowania w sprawie zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych.

Obecny stan prawny jest niejednolicie oceniany w orzecznictwie sadow administracyjnych.
Istnieje linia orzecznicza oparta na literalne] wykladni art. 165 § 5 Ordynacji podatkowej,
zgodnie z ktérg w postgpowaniu zabezpieczajacym nalezy w pelnym zakresie stosowac
zasady postepowania uregulowane w dziale IV Ordynacji podatkowe], w tym réwniez
wydanie postanowienia o wszczgciu postgpowania zabezpieczajacego. Przylktadowo Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17.06.05 1. sygn. akt IFSK 35/05 wskazal, ze: ,,Tak
zatem w przypadku postepowania zabezpieczajqcego w pelni znajdujq zastosowanie zasady
postepowania wregulowane w Dziale IV Ordynacji podatkowej. Taki wniosek potwierdza
rowniez dyspozycia art. 200 § 2 pkt 2, kdra wprost wylqeza instytucie postepowania
podatkowego - prawo strony do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materialu
dowodowego - w odniesieniu do postepowania zabezpieczajqgcego. Wynika z tego, ze wszelkie
wylqczenia mogg mieé miejsce tylko, jezeli przepisy regulujqce postepowanie podatkowe
wyraznie to przewidujq.”; analogicznie Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
wyroki: z dnia 17.12.07 r. sygn. akt 1 SA/Kr 1348/06, z dnia 28.03.08 r. sygn. akt I SA/Kr
1407/07 oraz Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wyrok z dnia 08.09.08r. sygn.
akt I SA/Wr 1550/07.

Druga linia orzecznicza bazuje na wykladni funkcjonalnej i celowosciowe] przepisow art. 33-
33g oraz art. 165 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktdra do postgpowania zabezpieczajacego
nie stosuje sie przepisoéw dotyczacych wszczecia postepowania. Nalezy tu wskazaé na wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 02.03.01 r. sygn. akt III 28/00, w
ktorym Sad stwierdzil, ze: ,Zabezpieczenie jest insiytucjiq, ktorej celem jest ochrona
preyszlych  intereséw wierzyciela. Ma ona zapewnic wykonanie przez zobowiqzanego
/podatnika/ cigzqeego na nim obowigzku. Jest ono w istocie postepowaniem pomocniczym w
stosunku do postepowania egzekucyjnego. To, ze zabezpieczenie nastepuje w frybie przepisow
o postepowaniu egzekucyfnym w administracyi (art. 33 par. 7 Ordynacji podatkowej) nie moze
byé utozsamiane z postgpowaniem egzekucyjmym, gdvi w jego wyniku nie dochodzi do
wykonania zobowigzania podatkowego. Z drugiej zas strony usytuowanie przepiséw o
zabezpieczeniu w Dziale 111 Ordynacji podatkowej i odeslanie do przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji przemawia za tym, ze do przepisow tych nie majq zastosowania
zasady ogdlne postepowania oraz przepisy dotyczqee wszezecia postepowania, zawarte w
Ordynacji podatkowej. Oznacza to przede wszystkim, ze na organie podatkowym nie cigzyl
obowiqzek wydania postanowienia o wszczeciu postepowania zabezpieczajqcego. Wydanie
takiego postanowienia i prowadzenie postepowania z wszelkimi rygorami okreslonymi w
Drziale IV Ordynacji podatkowej kldciloby sie = ratio legis postepowania zabezpieczajqcego,
ktorego istota polega na skuteczmym zabezpieczeniu realizacji przysziych zobowigzan
podatkowych.”; Analogiczne stanowisko prezentuje Wojewodzki Sgd Administracyjny w
Olsztynie wyrok z dnia 12.04.07r. sygn. akt I SA/Ol 110/07 oraz Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku wyrok z dnia 19.06.08r. sygn. akt I SA/Gd 22/08.



2.9. Przetwarzanie danych przez organy podatkowe.

Obecnie podlegle Ministrowi Finanséw organy podatkowe (naczelnicy urzedéw skarbowych)
w ramach realizacji zadan ustawowych przetwarzaja dane wynikajgce z deklaracji, Dane te sa
przetwarzane w systemie informatycznym POLTAX. Okresione czynnodci zwiazane z
przetwarzaniem tych danych moglyby by¢ wykonane na poziomie centralnym (w
Ministerstwie Finanséw). Obecnie brak jest przepiséw umozliwiajacych przetwarzanie
danych na poziomie centralnym, co opdznia analize informacji 1 sprawozdawezoscé.

2.10. Wymiana informacji o przychodach (dochodach) £ oszczednosci z panstwami
celonkowskimi Unii Europejskiej.

Na podstawie art. 305n § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa organem wlasciwym do
przekazywania informacji dotyczacych przychodéw (dochoddw) z oszczednosci osdb jest
obecnie jedynie minister wlasciwy do spraw finansow publicznych. Obecne rozwigzanie
organizacyjne jest nieefektywne, zwlaszcza ze calo$é wymiany informacji podatkowych
obstugiwana jest w praktyce przez biuro wymiany informacji organizacyjnie podlegle Izbie
Skarbowej w Poznaniu. Dodaé nalezy, ze Dyrektywa Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca
2003 r. w sprawie opodatkowania dochodow z oszczednosei w formie wyplacanych odsetek
(Dz. Urz. WE L 157) w art. 5 lit. a) umozliwia powierzenie obowigzku przekazywania
informacji innym organom (,wszelkim organom zgloszonym Komisji przez Panstwa
Czlonkowskie™).

3. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy.

Potrzeba dokonania zmian w ustawie — Ordynacja podatkowa wynika przede wszystkim z
koniecznosci implementacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2009 r.
sygn. akt P 80/08 (Dz. U. Nr 44, poz. 362), w ktorym Trybunal Konstytucyjny orzekd, ze art.
75§ 2pkt1lit. bi § 3 oraz art. 81 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa w zakresie, w jakim nie
regulujg trybu zlozenia korekty delklaracji i wniosku o stwierdzenie nadplaty podatku od
towaréw i ustug przez bylych wspdlnikdw rozwigzanej spotki cywilnej bedacej podatmikiem
tego podatku, sg niezgodne z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i nie sa niezgodne z art. 64 ust. 3 Konstytucji. Konieczne jest zatem wprowadzenie
regulacji umozliwiajacej skorygowanie deklaracji i dokonanie zwrotu nadptat podatkow
naleznych rozwigzanej spolce cywilnej wspélnikom tej spétki.

Ponadto zasadne byloby uregulowanie kilku kwestii wynikajacych ze zmieniajacego
si¢ otoczenia prawnego (zawieszenie biegu terminu przedawnienia, wszczecie postgpowania
w sprawie postgpowania zabezpieczajgcego) 1 gospodarczego {zmiana zasad udzielania ulg w
splacie zobowigzan podatkowych, zmiana zasad ustalania odsetek za zwloke) oraz
wprowadzenie zmian usprawniajacych funkcjonowanie administracji skarbowej (internetowa
publikacja struktur logicznych deklaracji podatkowych, przetwarzanie danych z deklaracji
podatkowych przez Ministra Finansdw, zwigkszenie czestotliwosci pobierania informacji o
zalozonych i zlikwidowanych rachunkach bankowych przedsiebiorcdw, uproszcezenie zasad
dorgczania pism organu podatkowego podmiotom znajdujacym sie w Panstwach
Czlonkowskich Unii Europejskiej).

4, Mozliwo$¢ podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy
Srodkow umozliwiajgcych osiagniecie zakladanych celow.
Brak jest alternatywnych rozwigzan dla proponowanych zmian.



5. Podmioty, na ktére ma oddzialywa¢ projektowana ustawa.
Projektowana ustawa bedzie oddziatywac na:
1) osoby bedace bylymi wspolnikami rozwigzanych spétek cywilnych,
2) podatnikow skladajacych deklaracje za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
3) podatnikéw wystgpujacych o udzielenie pomocy publicznej,
4) banki i spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe.

6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrédlo ich
pokrycia.

a) W zwigzku ze zmiana sposobu ustalania stawki odsetek za zwlokg od zaleglosci
podatkowych zwieksza si¢ dochody budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz jednostek, do ktérych sg uiszczane sg naleznosci publicznoprawne (ZUS,
KRUS, PFRON).

Dane o stawce odsetek za zwloke i1 kwotach uiszczonych odsetek

Rok Srednioroczna stawka odsetek | Uiszczone odsetki za zwloke w tys. zt
za zwioke
2006 11,5% 582.052
2007 12% 623.761
2008 14% 707.403
[ péirocze 2009 11,2% 313.643

Zrodlo Ministerstwo Finansow

Kwota uiszczonych odsetek w danym roku zalezy od struktury zaleglo$ci podatkowych (im
»starsze” zaleglo§ci tym wyzsza kwota odsetek), skutecznosci poboru podaiku oraz
skionnosci podatnikéw do terminowego regulowania zobowigzan podatkowych. W oparciu o
powyzsze dane mozna zalozy¢, ze wplywy z tytulu odsetek za zwloke w 2009 roku, przy
éredniorocznej stawce 11,2%, wyniosg okolo 626.000 tys. zt. Gdyby w 2010 roku stawka
odsetek wynosila 12% (z obecnych 10% zostala podwyzszona do 12% - zmiana art. 56
Ordynacji podatkowej 1 brak zmian stopy oprocentowania kredytu lombardowego), to
wowczas wplywy do budzetu z tytutu odsetek za zwloke uksztaltowalyby sie na poziomie
okoto 640.000 tys. zl. Potencjalne dodatkowe wpltywy, w relacji do zalozonych wplywow z
2009 r., zwigzane tylko z podwyzszeniem stawki odsetek za zwloke wyniostyby okoto 15.000
tys. z. Na etapie projektowania regulacji nie jest natomiast mozliwe oszacowanie takich
skutkéw dla budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek, do ktorych sa
uiszczane sg naleznosci publicznoprawne (ZUS, KRUS, PFRON).

b) Natomiast skutki finansowe polegajace na zwigkszeniu wydatkéw z budzetu panstwa moga
wystapi¢ w zwigzlu ze ztozonymi wnioskami o stwierdzenie nadpltaty w podatku od towaréw
i ushug przez osoby bedgce bylymi wspdlnikani spotek cywilnych. Kwota objgta
przedmiotowymi wnioskami zlozonymi w latach 2004-2009 wynosi okolo 867 tys. zk. O taks
kwote moga zwigkszy¢ sig wydatki budzetu panstwa. Nie mozna rowniez wykluczyc
sktadania wnioskow po wejsciu w zycie przedmiotowej nowelizacji, jednak oszacowanie
ewentualnej kwoty nadptat wynikajacych z tych wnioskéw nie jest mozliwe,



II. Zakres proponowanych zmian.

1. Przepisy prawa materialnego.
a) Ulatwienie skladania dokumentéw elekironicznych (deklaracji podatkowych oraz
zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych).

Zgodnie z art. 3b § 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa minister wiadciwy do spraw
finansow publicznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji
okresli, w drodze rozporzadzenia strukture logiczng deklaracji i podan sktadanych za pomoca
$rodkéw komunikacji elektronicznej. Nalezy zanwazy¢, ze przepis art. 58 ust. 2 ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 1. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pdsn. zm.)
naklada na organy wladzy publicznej] obowigzek umozliwienia odbiorcom ushig
certyfikacyjnych wnoszenie podain i1 wnioskow oraz innych czynnosci w postaci
elektronicznej w przypadkach, gdy przepisy prawa wymagajg skladania ich w okreslonej
formie lub wedlug okreslonego wzoru. Ww. przepis ma rowniez zastosowanie do deklaracji
podatkowych sktadnych za pomocg srodkéw komunikacii elektronicznej. A zatem regulacja
zawarta w art. 3b § 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa regulujgca kwestie okreslania
struktur logicznych deklaracji i podan skladanych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektroniczne] powiela materie uregulowana w tym zakresie w ustawie o podpisie
elektronicznym. Niezasadne jest zatem réwnolegle istnienie dwoch trybdw tworzenia wzoréw
deklaracji w postaci dokumentu elektronicznego. Wobec powyzszego jest zasadne uchylenie
art. 3b § 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Ponadto za wprowadzeniem tej zmiany przemawiaja wzgledy ekonomiczne. Nalezy
zauwazyc¢, ze w rozporzadzeniach Ministra Finanséw, bedacych wykonaniem upowaznienia
zawartego w art. 3b § 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, struktury logiczne delklaracji i
podan, stanowiace zataczniki do tych rozporzadzen, liczg kilkaset stron. Na gruncie obecnego
stanu prawnego, na przestrzeni kilku lat, objetosé wszystkich zatacznikéw do rozporzadzen
wydawanych na podstawie wskazanych upowaznienn wynosi¢ bedzie kilka (kilkanascie)
tysiecy stron, na co sktadaé sig beds przede wszystkim struktury logiczne kolejnych wersji
deklaracji podatkowych. Ponadio weryfikacja struktury elektronicznej deklaracji, w toku
procesu legislacyjnego, jest procesem znacznie trudniejszym niz weryfikacja ,,papierowego”
wzoru deklaracji, jako 2Ze wymaga wiedzy specjalistycznej oraz przeprowadzenia
czasochlonnych testéw. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, iz strukiury logiczne deklaracji majg
charakter techniczno-informatyczny i w praktyce zainteresowane jest nimi okreslone grono
0s6b, przede wszystkim informatykéw tworzacych programy komputerowe do obstugi tych
deklaracji.

Po wprowadzeniu tej zmiany do okre§lania wzordw deklaracji w postaci elektronicznej beda
mialy zastosowanie przepisy, wydanego na podstawie art. 58 ust. 3 ustawy o podpisie
elektronicznym, rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24
lipca 2007 r. w sprawie warunkéw udostgpniania formularzy i wzoréw dokumentow w
postaci elektronicznej (Dz. U. Nr 151, poz. 1078). Wzory deklaracji w postaci elektronicznej
zostang opublikowane w centralnym repozytorium wzoréw pism w formie dokumentdw
elektronicznych, za§ w Biuletynie Informacji Publicznej zostang opublikowane struktury
opisdw wzordw elektronicznych w postaci schematu XSD (§ 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie warunkéw udostepniania formularzy i
wzorow dokumentéw w postaci elektronicznej). Dodatkowo zauwaza sig, ze proponowana
zmiana jest spojna z projektowanym przepisem art. 19b ustawy z dnia 17 lutego 2005 1. ¢
informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz.




565, z pdzn. zm.), ktory bedzie zawieral materie uregulowang w obecnie cbowigzujacym art.
58 ust. 2 ustawy o podpisie elekironicznym 1 rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie warunkoéw udostgpniania formularzy i wzoréw dokumentow w
postaci elektronicznej (art. [ pkt 18 projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji
dzialalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne, ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego, ustawy — Ordynacia podatkowa oraz niektdrych innych ustaw druk
sefmowy 2110),

Z uwagi na Lkonieczno$¢ wprowadzenia 2zmian w systemach informatycznych
umozliwiajacych obstuge deklaraci, ktorych wzory elekironiczne zostang zamieszczone w
centralnym repozytorium dokumentéw jest konieczne aby projektowana zmiana (uchylenie
art. 3b § 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa) weszla w zycie z dniem 1 lipca 2010 1.
Ponadto z ww. wzgledow jest konieczne zachowanie mocy obowigzujgcej przepisow
wykonaweczych wydanych na podstawie art. 3b § 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa do
dnia 31 grudnia 2010 r. Powyzsze normy intertemporalne umozliwig stopniowg zmiang trybu
publikacji wzoréw elektronicznych.

Natomiast sposob przesylania deklaracji oraz rodzaje podpisu elektronicznego,
ktérymi powinny by¢ opatrywane poszczegdlne deklaracje i podania beds nadal okreslone w
rozporzadzeniu wykonawczym wydanym przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji, tak jak ma to
miejsce w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, tj. w art. 3b § 2 pkt 3 ustawy — Ordynacja
podatkowa.

Analogiczne zmiany jak w art. 3b § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowe] oraz zwigzanych z
uchyleniem tego przepisu normach przejsciowych nalezy wprowadzi¢ w przepisach ustawy o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikow, tj. w art. 10b ust. 2 nalezy uchylié
regulacje zawartg w pkt 1.

b) Zmiana zasad ustalania wysokos$ci stawki odsetek za zwloke.

Proponuje sig, aby stawka odsetek za zwloke od zalegloscei podatkowych (art. 56 § 1 ustawy —
Ordynacja podatkowa) wynosita 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu
lombardowego powiekszone o 2 punkty procentowe, ale nie mniej niz 8%. Ponadto
podwyzszenie stawki zwigkszy sklonnosé podatnikéw do regulowania w pierwszej kolejnosci
naleznosci publicznoprawnych. Podwyzszenie stawki odsetek za zwlokg od =zaleglosci
podatkowych o 2 punkty procentowe obecnie wyraZnie zréznicuje ta stawke od stawek
kredytéw komercyjnych. Docelowo nalezy wprowadzi¢ minimalng stawke odsetek za zwtoke
niezalezng od skali obnizek stopy oprocentowania kredytu lombardowego. Bezpieczenstwo
finanséw publicznych wymaga zatrzymania obnizek stawek odsetek za zwloke na pewnym
poziomie gwarantujacym dyscyplinuygcy (sankcyjny) charakter odsetek za zwloke od
zaleglosci podatkowych. Proponuje sig tu dolny limit stawki odsetek za zwloke w wysokosci
8 %.

¢) Zmiana zasad udzielania ulg w splacie zobowiazan podatkowych

Majac na wzgledzie, ze programy pomocowe w formie rozporzgdzen Rady Ministréw w
przypadku udzielenia pomocy publicznej na szkolenia, na zatrudnienie i pomoc regionalna nie
cieszyly sie duzym zainteresowaniem przedsiebiorcow zasadna jest rezygnacja z wydawania
rozporzadzen Rady Ministréw w ww, obszarach pomocy, Nalezy zatem ograniczy¢ zakres
stosowania art. 67b § 4 do przypadkéw wymienionych w art. 67b § 1 pkt 3 Iit. h, lit. i oraz lit.
m, natomiast w § 5 do przypadkéw wymienionych w art. 67b § 1 pkt 3 lit. h oraz lit. 1.
Jednoczeénie, aby calkowicie nie wyeliminowaé mozliwosei udzielania tego typu pomocy w
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formie ulg podatkowych, docelowo propenuje si¢ wprowadzenie dopuszezalnoéci tej pomocy
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na warunkach okreslonych w art. 67b § 3 ustawy
- Ordynacja podatkowa, t]. jako pomoc indywidualna zgodna z programami rzadowymi lub
samorzadowymi albo udzielang w ramach programéw pomocowych okreslonych w
odrebnych przepisach (w drodze indywidualnej notyfikacji). Przepis art. 67b § 3 ustawy -
Ordynacja podatkowa nalezy wigc rozszerzyé o pomoc wynikajgcg z przeznaczen pomocy
okreslonych w obowiazujacym art. 67b § 1 pkt 3 lit. f, lit. g oraz lit. 1.

Wylaczenie mozliwosci udzielania ulg podatkowych na podstawie rozporzadzen Rady
Minisiréow spowoduje konieczno$é wystgpowania o zgode Komisji Europejskiej
w kazdym przypadku udzielenia pomocy indywidualnej na zatrudnienie oraz w wickszosci
przypadkéw udzielania pomocy regionalnej. Zgodnie z art. 1 ust. 5 w zwiazkn z art. 13
ust, 1 akapit 2 rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajgeego niekidre rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu ari. 87
i 88 Traktatu (ogdlnego rozporzqdzenia w sprawie wylqczeni blokowych) (Dz. Urz. UE L 214
z 09.8.2008 r.), pomoc indywidualna udzielana w ramach pomocy regionalnej nie wymaga
notyfikacji Komisji Europejskiej tylko wtedy, gdy stanowi uzupelienie programu
regionalnej pomocy inwestycyjne] (przy spelnieniu pozostalych warunkéw okreslonych w
rozporzadzeniu). Nalezy mie¢ na uwadze, Ze pomoc regionalna moze by¢ réwniez udzielana
w oparciu o wytyczne w sprawie krajowef pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz. Urz.
UE C 54 z 04.03.2006 r. ). Pomoc indywidualna udzielana na podstawie ww. wytycznych
wymaga jednakze kazdorazowe] notyfikacji KE. W zwigzku z powyzszym, w zakresie
udzielania ulg podatkowych stanowiacych regionalng pomoc indywidualng, wystepowaé beda
dwa odrebne rezimy udzielania tej pomocy (pomoc zwolniona z notyfikacji i pomoc

wymagajaca notyfikacji).

d) Usunigcie watpliwosei w zakresie okreslenia momentu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego.

Niezbedne jest wprowadzenie zmian usuwajacych watpliwosci, czy zaistnienie zdarzen, o
ktérych mowa w art. 70 § 6 ustawy — Ordynacja podatkowa w okresie od dnia terminu zaplaty
podatku do dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowego zawiesza bieg terminu
przedawnienia. W praktyce zachodzg watpliwosci czy wszczecie postepowania
zabezpieczajacego poprzez dorgczenie zarzgdzenia w irybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji — w roku kalendarzowym, w ktérym przypada termin ptatnosci
zobowigzania podatlkowego, wywola skutek prawny w postaci zawieszenia biegu terminu
przedawnienia (przykladowo zobowiazanie w podatku dochodowym od osdb fizycznych jest
platne 30 kwietnia, zabezpieczenie zostalo ustanowione 1 wrzesnia i trwa rdwniez po 1
stycznia roku nastgpnego). Taka sama watpliwo$¢ pojawia sie w odniesieniu do wszczecia
posigpowania w sprawach o wykroczenia skarbowe lub przestgpstwa skarbowe w roku
platnosci zobowigzania. Odpowiedz na powyzsze pytanie wymagala ustalenia poczatkowego
terminu przedawnienia. Autorzy komentarzy do Ordynacji podatkowej (A. Huchla Komentarz
do art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz.U.97.137.926), [w:]
C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A.Huchla, Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Dom Wydawniczy ABC, 2003, wyd. Ill. oraz Komentarz do art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.05.8.60), [w:] C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier,
P. Pietrasz, S.Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX, 2007, wyd. IL
twierdza, iz poczatkiem biegu terminu przedawnienia jest pierwszy dzien roku nastepujgcego
po roku, w ktorym uplynat termin platnosci podatku. W doktrynie prezentowany jest réwniez
poglad wyrazony w komentarzu do art.70 Ordynacji podatkowej (w:) B. Brzezinski,
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M. Kalinowski, A. Olesiniska, M. Masternak, I. Orlowski Ordynacja podatkowa. Komentarz
Dom Organizatora, Torui 2007, w ktdérym autorzy twierdza, iz termin przedawnienia zaczyna
biec pierwszego dnia nastgpujgcego po dniu w ktdrym uplynal termin platnosei podatku.
Kwestia zawieszenia biegu terminu przedawnienia na skutek zaistnienia zdarzen, o ktdrych
mowa w art. 70 § 6 ustawy — Ordynacja podatkowa w okresie od dnia terminu zaplaty
podatlu do dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowego nie byla rozstrzygana przez sady
administracyjne.

Okres pigcioletni, o ktorym mowa w art.70 § 1 Ordynacji podatkowej — zgodnie z

literalnym brzmieniem tego przepisu - rozpoczyna si¢ zawsze plerwszego dnia toku
kalendarzowego nastgpujgcego po roku, w ktérym uplyngt termin platnosci podatku.
Wobec problemow praktyki dotyczacych ustalenia poczatku biegu terminu przedawnienia
skutkujacych niejednolita praktyka organéw podatkowych konieczne jest uregulowanie tego
zagadnienia w sposob jednoznaczny, tak aby w przyszlosci uniknaé postgpowan sadowych w
tym zakresie. W celu rozwigzama problemu proponuje si¢ przyjecie analogicznego
rozwiazania jakie jest obecnie w art. 70 § 2 pkt 1 w przypadku wydania decyzji rozkladajace;
na raty lub odraczajacej termin platnodci podatku. Wystapienie przestanek wymienionych w
art. 70 § 6 w okresie po terminie platnosci podatku a przed zakonczeniem roku
kalendarzowego, w ktéorym termin platnosei podatlku uplywa powinno skutkowac
nierozpoczynaniem si¢ biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Wobec
powyzszego w art. 70 § 6 zdanie wstepne powinno zawiera¢ regulacje w my$l ktorej bieg
terminu przedawnienia nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu w przypadku
wystgpienia zdarzen wskazanych w tym przepisie.

Obecny przepis art. 70 § 7 Ordynacji podatkowej poprzez sformulowanie ,biegnie
dalej” nawiazuje jedynie do sytuacji, w ktorej bieg terminu rozpoczat si¢ i nastgpnie zostat
zawieszony. Wobec nowej regulacji zdania wstgpnego w art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej w
przypadku ,,nierozpoczynania sig” biegu terminu przedawnienia konsekwentnie jest niezbedne
dokonanie zmiany dostosowawcze] w art. 70 § 7 Ordynacji podatkowej polegajacej na
wskazaniu w zdaniu wstgpnym tego przepisu na ,rozpoczecie sig” biegu terminu
przedawnienia.

Wskazana zmiana co do zasady wydhuzy okres przedawnienia zobowigzania
podatkowego a wigc w aspekcie zwiagzanym z poborem podatku pogorszy sytuacjg podatnika.
Niemniej jednak wskutek jej wprowadzenia nastapi ujednolicenie postgpowania organdw
podatkowych w zakresie okreslania okresu zawieszenia biegu terminu przedawnienia i
zapobiegnie to sporom sadowym w tym zakresie . Zaznaczy¢ takze nalezy, ze w pewnych
sytuacjach wydiuzenie okresu przedawnienia moze by¢ tez korzystne dla podatnika (prawo do
wnioskowania o stwierdzenie nadptaty — art, 79 § 2 Ordynacji podatkowej). Nierozpoczynanie
si¢ biegu terminu przedawnienia w zwigzku przyjeciem zabezpieczenia dobrowolnego (art.
33d § 2 Ordynacji podatkowej) zwiekszy prawdopodobienstwo skutecznosci poboru podatku.
Projektowane rozwigzanie moze wiec przyczynié sie do pozytywnego zalatwiania wnioskow
podatnika w sprawie przyjecia zabezpieczenia dobrowolnego juz w roku, w ktérym upltywa
termin platnosci podatku.

Przepisy dotyczace przedawnienia zobowiazan podatkowych zaliczane sg do
przepisdw prawa materialnego a wigc bieg terminu przedawnienia zobowigzania nalezy
oceni¢ wedlug stanu prawnego obowigzujacego w dacie powstania zobowigzania. Tym
samym projektowane przepisy bgda mialy zastosowanie do zobowigzan powstatych pod ich
rzgdami.
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e) Zwigkszenie czestotliwoSci przekazywania przez banki i spoldzielcze kasy
oszezednoSciowo-kredytowe informacji o zaloZonyeh i zlikwidowanych rachunkach
bankowych zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

W art. 82 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa proponuje si¢ wprowadzenie zmian
polegajacych na zwigkszeniu czgstotliwosci przekazywania przez banki i spoldzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe informacji o zalozonych 1 zlikwidowanych rachunkach
bankowych zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, proponuje ustalenie
zasady przekazywania przedmiotowych informacji z miesiaca na dwa razy w miesiacu przy
przekazywaniu informacji do 7 dnia nastgpnego okresu, tj. za okres od 1 do 15 dnia miesiaca
informacja powinna by¢ przesylana do 22 dnia danego miesigca, natomiast za okres od 16
dnia miesigca do korica miesiaca informacja powinna przesylana w terminie do 7 dnia
nastgpnego miesiaca. Obowiazek przekazywania informacji nie bedzie dotyczyt zalozonych i
zlikwidowanych w tym samym okresie sprawozdawczym krotkoterminowych rachunkéw
bankowych (np. rachunku zaloZzonego 2 dnia miesiaca 1 zlikwidowanego 12 dnia tego samego
miesigca).

Umozliwi to efektywniejsze wykorzystanie tych informacji przez organy podatkowe i w
konsekwencji usprawni pobdr podatkow, co moze przyczynié sie do zwiekszenia dochodow
budzetu panstwa,

f) Usprawnienia w zakresie przetwarzania danych.

Obecnie podleglte Ministrowi Finanséw organy podatkowe (naczelnicy urzedow skarbowych)
w ramach realizacji zadan ustawowych przetwarzajg dane wynikajgce z deklaracji przy
wykorzystaniu technik informatycznych.

Majac jednak na wzgledzie, ze czes¢ operacji zwiazanych z przetwarzaniem tych danych
moglaby by¢ wykonywana na poziomie centralnym (w Ministerstwie Finansow) konieczne
jest wprowadzenie regulacji uprawnizjacej Ministra Finanséw do przetwarzania wszystkich
danych wynikajgcych z deklaracji skladanych do naczelnikow urzeddéw skarbowych Takie
rozwigzanie pozwoli na zwigkszenie funkcjonalnosci systemdéw informatycznych
znajdujacych si¢ w urzgdach skarbowych i racjonalizacje wykonywania zadan analityczno-
sprawozdawczych: w czgsci na poziomie centralnym a w czgéel na poziomie terenowym.
Naczelnicy urzedéw skarbowych zachowujg bowiem nadal kompetencje przetwarzania
danych wynikajacych z deklaracji podatkowych.

Wobec powyzszego proponuje si¢ w art. 14 ustawy — Ordynacja podatkowa dotychczasows
tre§¢ oznaczy¢ jako ust. 1 oraz wprowadzi¢ nowe regulacje stanowiace, ze:

- w ramach nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych w celu wykonania ustawowych zadan, a w szczegélnodci zadan analityczno —
sprawozdawczych, moze przetwarza¢ dane wynikajace z deklaracji skladanych do
naczelnikéw urzedow skarbowych.

- przetwarzanie ww. danych odbywa sig z zachowaniem przepisow o ochronie danych
osobowych oraz tajemnic ustawowo chronionych,

2. Przepisy proceduralne

a) Implementacja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2009 r. sygn. akt
P 80/08.

Celem proponowanej nowelizacji jest umozliwienie wspdlnikom rozwiazanej spotki cywilnej
skladanie korekt deklaracji i zwrotu nadplat podatkéw naleznych tej spolce poprzez
implementacjg wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2009 r. sygn. akt P 80/08
(Dz. U. Nr 44, poz. 362), w ktérym Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 75 § 2 pkt 1 lit. b i

13



§ 3 oraz art. 81 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa w zakresie, w jakim nie regulujg trybu
zlozenia korekty deklaracji 1 wniosku o stwierdzenie nadplaty podatku od towardw i ushuig
przez bylych wspdlnikdw rozwigzane] spolki cywilnej bedacej podatnikiem tego podatku, sg
niezgodne z art. 2 w zwiazku z art. 64 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej i nie sg
niezgodne z art. 64 ust. 3 Konstytucji.

W wyroku tym Trybunal wskazal, ze: ,, (..} ustawodawca podatkowy moze nadawaé spofce
cywilnej, wystepujqcef jako jednostka organizacyjna wspolnikéw dziatajqca w ich wspdlmym
imieniu i w oparciu o majqtek objety wspdlnosciq lqczng, status podatnika (podmiotowos¢
prawnopodatkowaq), Powinien jednak wziqé pod wwage niejednoznaczny sposob regulacyi
statusu likwidowanej spotid cywilnej. Innymi slowy, przepisy prawa podatkowego powinny
w takim przypadku sankcjonowaé dorobek doktryny cywilistycznef w zakresie dalszego
istnienia spotki w likwidacji i respekiowaé wymikajgce stqd uprawnienia ,spolki
w likwidacji” albo $cisle odwzorowywaé stan regulacji kodeksu cywilnego, wyposaiajqc
wowczas w stosowne uprawnienia wspolnikéw rozwiqzanej spotki cywilnej. .

Konieczne jest zatem wprowadzenie przepisu, ktdry umozliwialby bylym wspdlnikom
rozwiazane] spolki cywilnej skladanie wmiosku o stwierdzenie nadplaty przez bylych
wspolnikéw, realizacje prawa do nadptaty oraz wskazanie sposobu podzialu kwoty nadplaty
tak jak zasugerowal TK z uwzglednieniem dorobku doktryny cywilistycznej dotyczace;
likwidaciji spotki cywilnej. Prawo to powinno przystugiwac osobie, ktdra byla wspélnikiem w
dacie rozwiazania spoiki. Byly wspélnik réwnoczesnie z wnioskiem o stwierdzenie nadplaty
bedzie zobowiazany zlozy¢ skorygowang deklaracje oraz umowe spolki aktualng na dzien jej
rozwigzania. Organ podatkowy dokona zwrotu stwierdzonej nadplaty wszystkim osobom
bedacym wspdlnikami w dacie rozwigzania spotki, w proporcjach wynikajgcych z prawa do
udziatlu w zysku okreslonego w umowie spotki; jezeli z zalaczonej umowy nie wynikajg te
udziaty w zysku, zwrotu nadplaty dokonuje sig¢ w rownej wysokodci kazdemu bylemu
wspolnikowi. Trybunat Konstytucyjny w przedmiotowym wyroku wypowiedzial sig¢ réwniez
w zakresie statusu podatkowoprawnego spoiki cywilnej, wskazujac spdtke cywilna, jako
podatnika w podatku od towardw 1 ushug, podatku akcyzowego, podatku le$nego, podatku
rolnego, podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych oraz podatku od
czynnosci cywilnoprawnych. Wobec powyzszego projektowane uregulowania beda dotyczyé
zwrotu nadptaty podatkow, w ktorych podatnikiem byta rozwigzana spdtka cywilna. Jednak z
uwagi na kodeksowy charakter regulacji w zakresie nadplaty zawartych w ustawie —
Ordynacja podatkowa nie zachodzi potrzeba dokonywania zmian w poszczegdlnych ustawach
podatkowych regulijacych ww. podatki.

b) Zmiana zasad w doreczaniu pism organu podatkowego podmiotom znajdujjcym sie
w Panstwach Czlonkewskich Unii Europejskie;j.

Piecioletni okres funkcjonowania Polski w strukturach Unii Europejskiej spowodowat
rozwdj kontaktéw Polski z Panstwami Czlonkowskimi na wielu plaszezyznach, w tym
réwniez na plaszczyZnie podatkowej. Z uwagi na coraz czgstsze kontakty polskich organdw
podatkowych z podmiotami znajdujgcymi sig na terenie Panstw Czlonkowskich konieczna
jest zmiana zasad dorgczania pism tym podmiotom. Proponuje sig aby z wnioskiem o
dorgezenie pisma organu podatkowego wystgpowat nie tylko Minister Finansow, ale takze
organ podatkowy upowazniony przez Ministra Finanséw (zmiana art. 154a). Przyznanie
takiego upowaznienia jest uzasadnione swobodg przeplywu osdb oraz intensywnoécig
kontaktdw z podatnikami zamieszkujacymi/przebywajacymi na terytorium panstw UE. Takie
rozwigzanie usprawni dorgczanie pism polskich organow podatkowych. Celem proponowanej
zmiany jest ujednolicenie zasad dorgezen — wszystkie wnioski o dorgczenia zarowno
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przychodzace z zagranicy jak i wysylane zagranice beda mogly byé obslugiwane przez
Ministra Finanséw lub upowazniony przez niego organ. Minister Finanséw, w trybie art. 14
ustawy — Ordynacja podatkowa, bedzie sprawowat kontrole nad organami upowaznionymi do
dorgczen, obejmujaca sposdb wykonywania tego upowaznienia co do zakresu dorgczen jak
tez terminowosci realizacji tego zadania.

c) Zmiana zasad wszezgcia postgpowania w sprawie postepowania zabezpieczajacego,
Orzecznictwo sadéw administracyjnych w zakresie wydawania postanowienia o wszczeciu
postgpowania zabezpieczajacego mimo wieloletniego okresu obowigzywania przepiséw jest
nigjednolite (modelowe przeciwstawne tezy orzeczen sadowych zostaly szezeg6towo
przedstawione w pkt 2.9 niniejszych Zalozen). W celu usuniecia stanu niepewnosci
podatnikéw jak i organow podatkowych konieczne staje sie legislacyjne rozwigzanie tego
zagadnienia.

Przestanki uprawniajace organ podatkowy do wszczecia postepowania zabezpieczajacego
okresla art. 33 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa (uzasadniona obawa, Ze zobowigzanie
podatkowe nie zostanie wykonane, a w szczegolnosci gdy podatnik trwale nie uiszcza
wymagalnych zobowiazan o charakterze publicznoprawnym lub dokonuje czynnosci
polegajacych na zbywaniu majatku, ktére mogg utrudni¢ lub udaremnié¢ egzekucje).
Postgpowanie w tej sprawie jest wszczynane wylacznie z urzedu.

Obecny przepis art. 165 § 2 Ordynacji podatkowej naklada obowiazek wydania
postanowienia o wszczgein z wrzedu postgpowania za wyjatkiem rodzajéw  spraw
wymienionych w § 5. Z faktu nie ujgcia postgpowania w sprawie zabezpieczenia w tym
katalogu wyjatkéw czedé orzecznictwa sadowego wywodzi jednak obowiazek wydania
postanowienia 0 wszczgciu postgpowania w sprawie zabezpieczenia bez wzglgdu na to czy
postgpowanie w sprawie zabezpieczenia wszczyna si¢ rownolegle do toczacej sig kontroli
podatkowej, czy postgpowania w sprawie ustalenia lub okreslenia zobowigzania
podatkowego.

Watpliwodci  interpretacyjne  potwierdzone orzecznictwem  sadowym  uzasadniajg
wprowadzenie w art. 165 § 5 ustawy — Ordynacja podatkowa dodatkowego uregulowania (w
pkt 4) dotyczacego postgpowania w sprawie zabezpieczenia. W wyniku takiej zmiany kazde
postgpowanie w sprawie zabezpieczenia bgdzie wszczynane z urzedu, ale juz bez wydania
postanowienia o wszczgeiu. Dotyczy¢ to bedzie zardwno tych postgpowan w sprawie
zabezpieczenia ktore sa wszczynane w toku kontroli podatkowej jak i tych, ktére sa
wszczynane w toku postegpowania podatkowego w sprawie ustalenia lub okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego oraz w sprawach wskazanych w art. 33b i art. 33c ustawy —
Ordynacja podatkowa.. Nalezy podkredlic, ze rezygnacja z postanowienia o wszczeciu
postepowania zabezpieczajacego ,.przedwymiarowego” nie wplynie na ,jakos¢” tego
postgpowania. Organ podatkowy w tym postgpowaniu, na mocy art. 125 Ordynacji
podatkowej, jest zobowigzany do wnikliwego przeanalizowania przestanek wskazanych w art.
33 § 1 Ordynacji podatkowej. Organ podatkowy jest zobowigzany rowniez do dokladnego
wyjasnienia stanu falktycznego (art. 122 Ordynacji podatkowej) oraz zebrania i rozpatrzenia,
W wyczerpujacy sposéb, calego materialu dowodowego (art. 187 § 1 ww. ustawy). Wobec
powyzszego nalezy stwierdzi€, ze rezygnacja w postgpowaniu zabezpieczajacym z dwoéch
instytucji — postanowienia 0 wszezeciu postgpowania oraz, jak ma to juz miejsce obecnie,
mozliwosci wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego przez wydaniem
decyzji (art. 200 § 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej) nie oznacza, ze to postgpowanie bedzie
przeprowadzane w ograniczonym zakresie. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze analogiczne,
jak projektowane rozwigzanie, funkcjonuje obecnie w odniesieniu do postanowienia o
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nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci (art. 239b § 3 Ordynacji podatkowe;j).
Wydanie postanowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie jest
poprzedzone wydaniem postanowienia o wszczeciu tego postgpowania (art. 165 § 5 pkt 3
Ordynacji podatkowej). Takze decyzje ustalajaca wysokosé zobowiazania podatkowego
mozna wyda¢ bez uprzedniego wydawania postanowienia o wszczeciu postepowania na
warunkach okreslonych w (art. 165 § 5 pkt 1 Ordynacji podatkowej). Proponowane
rozwigzanie upros$ci prowadzenie postepowania zabezpieczajacego ,,przedwymiarowego™ 1
zwiekszy efektywnos¢ instytucji zabezpieczenia.

Podkresli¢ nalezy, ze proponowane zmiany w zadnym razie nie beda oznacza¢ zwolnienia
organu podatkowego z obowiazku badania istnienia przestanek zabezpieczenia wskazanych w
art. 33 § 1 ustawy ~ Ordynacja podatkowa, przeprowadzenie w tym zakresie pelnego
postepowania dowodowego w rezimie wyznaczanym w dziale IV ustawy — Ordynacja
podatkowa i uzewnetrznienia jego wyniku w uzasadnieniu decyzji o zabezpieczeniu czego
wymaga art. 210 § 4 ustawy — Ordynacja podatkowa. Odformalizowanie wszczynania
postepowania w sprawie zabezpieczenia nie spowoduje wige zmniejszenia uprawnien
procesowych strony shuzgcych ochronie jej intereséw. Zauwaza sig, ze od decyzji w sprawie
zabezpieczenia przystuguje odwotanie do organu wyzszego stopnia 1 w dalszej kolejnosci
skarga do sadu administracyjnego. Ponadto jest to postgpowanie umozliwiajace skuteczne
wyegzekwowanie naleznosci podatkowych od podmiotéw zobowiazanych, wylacznie w
sytuacji gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze zobowiazania te nie zostang zaplacone.

d) Rozszerzenie kregu organdow wladciwych do wymiany informacji o przychodach
(dochodach) z oszezednosci z panstwami ezlonkowskimi Unii Europejskiej.

Proponuje si¢ aby minister wlagciwy do spraw finanséw publicznych mog! upowazni¢ inny
organ do przekazywania i otrzymywania informacji w zakresie okreslonym w art. 305n § 1
ustawy — Ordynacja podatkowa. Takie rozwigzanie juz funkcjonuje obecnie w zakresie
,»0g0lnej” wymiany informacji podatkowych z panstwami czlonkowskimi UE w art. 305¢ § 2
ustawy — Ordynacja podatkowa. Takie rozwiazanie usprawni wymiane informacji. Natomiast
do wylaczne) kompetencji Ministra Finansdéw bedzie nalezalo (tak jak w obecnym stanie
prawnym) mozliwosé zawierania porozumien, o ktdrych mowa w art. 305n § 3 ustawy —
Ordynacja podatkowa. Minister Finanséw, w trybie art. 14 ustawy — Ordynacja podatkowa,
bedzie sprawowal kontrole nad organami upowaznionymi do przekazywania/otrzymywania
przedmiotowych informacji, obejmujaca sposéb wykonywania tego upowaznienia co do
zakresu wymiany informacji jak tez terminowosé tej wymiany. Upowaznione przez Ministra
Finansow organy bedg przekazywaly informacje na zasadach okredlonych obecnie dla
Ministra Finansow w art. 305n § 1 1 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.

ITI. Przepisy dostosowujace.
Brak jest kwestii, ktdre powinny by¢ uregulowane w przepisach dostosowujacych.

IV. Przepisy przejsciowe.

1. Nalezy wprowadzi¢ przepis przejSciowy stanowiacy, ze do dnia 31 grudnia 2010 r.
pozostajg w mocy rozporzadzenia wydane na podstawie art. 3b § 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa. Pozwoli to na stopniowe publikowanie wzorow deklaracji podatkowych na
zasadach i w trybie okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie warunkow udostepniania formularzy i
wzorow dokumentow w postaci elektronicznej (Dz. U. Nr 151, poz. 1078).
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2. Nalezy wprowadziC przepis przejSciowy stanowigcy, ze udzielanie ulg w splacie
zobowigzan podatkowych stanowigcych pomoc regionalna, na szkolenia, na zatrudnienie, dla
malych 1srednich przedsigbiorcow oraz pomoc na restrukturyzacje, na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniach Rady Ministrow wydanych w trybie art. 67b § 5 ustawy -
Ordynacja podatkowa, ma odbywac si¢ do czasu obowigzywania tych rozporzadzen tj. w
terminie obowigzywania przepisow prawa wspdlnotowego regulujacego kwestie warunkow
dopuszczalnosci ww. pomocy publicznej.

3. Do pelnej realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego konieczne sa przepisy przejéciowe
w sprawach, w kidrych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na wniosek osoby,
ktora byla wspélnikiem w dacie rozwiazania spolli cywilne] odmowiono rozpatrzenia
wniosku o stwierdzenie nadplaty lub umorzono postgpowanie w tej sprawie. Przepis
przejSciowy bedzie wskazywac, ze w terminie 1 miesigca od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy istnieje prawo zlozenia wniosku o wznowienie postgpowania, a nierozpatrzone
wnioski oséb, ktére byly wspdlnikami rozwiazanych spdlek cywilnych wniesione przed
dniem wejscia ustawy bedg rozpatrywane na podstawie znowelizowanych przepisow.

4, Wedle przepisu przejsciowege znowelizowane przepisy dotyczace przekazywania
informacji o =zalozonych 1 zlikwidowanych rachunkach bankowych zwiagzanych =z
prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej bedg mialy zastosowanie poczawszy od miesigea
nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym zmiany te wejda w zycie.

V. Przepisy koncowe.

1. Proponuje si¢ aby rekomendowane zmiany weszly w zycie 1 kwietnia 2010 r.

2. Proponuje¢ si¢ aby zmiany w zakresie ulatwienia skladania dokumentdw elektronicznych
weszly w zycie z dniem 1 lipca 2010 r,

3. Proponuje sie¢ 9 miesigczne vacatio legis w zakresie zmian dotyczacych przekazywania
informacji o zalozonych i =zlikwidowanych rachunkach bankowych zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci w celu zaprojektowania i wdrozenia przez banki i spdldzielcze
kasy oszczgdnosciowo-kredytowe odpowiednich zmian w systemach informatycznych.

VI. Ocena Skutkow Regulacji.

1. Skutki wprowadzenia regulacji.

Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

a) W zwiazku ze zmiana sposobu ustalania stawki odsetek za zwloke od zaleglosci
podatkowych zwigkszg si¢ dochody budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz jednostek, do ktérych sg niszezane naleznoéei publicznoprawne (ZUS,

KRUS, PFRON).

Dane o stawce odsetek za zwloke i kwotach uiszczonych odsetek
Rok Srednioroczna stawka odsetek | Uiszczone odsetki za zwloke w tys. zt

za zwloke
2006 11,5% 582.052
2007 12% 623.761
2008 14% 707.403
1 polrocze 2009 ) 11,2% 313.643

Zrodio: Ministerstwo Finansow

Kwota uiszczonych odsetek w danym roku zalezy od struktury zaleglodei podatkowych (im
»starsze™ zalegloSci tym wyzsza kwota odsetek), skutecznosci poboru podatku oraz
skionnosci podatnikéw do terminowego regulowania zobowigzan podatkowych. W oparciu o

17



powyzsze dane mozna zatozy¢, ze wplywy z tytulu odsetek za zwloke w 2009 roku, przy
éredniorocznej stawce 11,2%, wyniosa okoto 626.000 tys. zl. Gdyby w 2010 roku stawka
odsetek wynosita 12% (z obecnych 10% zostata podwyzszona do 12% - zmiana art. 56
Ordynacji podatkowej 1 brak zmian stopy oprocentowania kredytu lombardowego), to
wowezas wplywy do budzetu z tytulu odsetek za zwloke uksztattowalyby si¢ na poziomie
okolo 640.000 tys. zl. Potencjalne dodatkowe wplywy, w relacji do zalozonych wplywow z
2009 r., zwigzane tylko z podwyzszeniem stawki odsetek za zwloke wynioslyby okolo 15.000
tys. zt. Na etapie projektowania regulacji nie jest natomiast mozliwe oszacowanie takich
skutkow dla budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek, do ktorych sg
uiszczane sq naleznosci publicznoprawne (ZUS, KRUS, PFRON).

b) Skutki finansowe polegajace na zwiekszeniu wydatkéw z budzetu panstwa moga wystapic
w zwigzku ze zlozonymi wnioskami o stwierdzenie nadplaty w podatku od towardw 1 ustug
przez osoby bedace bytymi wspdlnikami spotek cywilnych. Kwota objeta przedmiotowymi
wrnioskami zlozonymi w latach 2004-2009 wynosi okolo 867 tys. zi. O takg kwotg moga
zwickszyé sie wydatki budzetu panstwa. Nie mozna réwniez wykluczy¢ skladania wnioskdw
po wejiciu w zycie przedmiotowej nowelizacji, jednak oszacowanie ewentualnej kwoty
nadplat wynikajacych z tych wnioskéw nie jest mozliwe.

Wplyw na rynek pracy.
Ze wzgledu na przedmiot regulacji proponowane rozwiazania nie wplyna bezposdrednio na
rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsigbiorezo$é, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw.

Rozszerzenie zakresu informacji pozyskiwanych przez organy podatkowe moze spowodowaé
wzrost obowigzkow podmiotéw zobowiazanych do ich przekazywania (banki i spéldzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe) Przyznajgc, 2ze nieznacznie wzrosng  koszty
administracyjne zalozy¢ nalezy, ze te dodatkowe koszty beds bez istotnego znaczenia dla
kondycji finansowej tej grupy przedsigbiorcow.

Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny.
Proponowane rozwiazania nie wywieraja wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

Wstepna ocena zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej.
Proponowane rozwiazania nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

2. Konsultacje spoleczne.
Projekt zalozen do ustawy zostal poddany szerokim konsultacjom spolecznym, w tym przede
wszystkim z organizacjami przedsigbiorcOw oraz zwigzkami zawodowymi.

Grupa podmiotdéw uczestniczacych w konsultacjach spotecznych:
1. Komisja Krajowa NSZZ "Solidarnos¢",

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
Business Centre Club,

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,

NobAsEwLN
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8. Zwiazek Bankdw Polskich,

S. Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednodciowo-Kredytowa.

Projekt zalozen do ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw zgodnic ustawa z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz, U, Nr 169, poz. 1414,
Z pdzZn. zm.).

Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie =z siedzibg w Warszawie zglosilo
zainteresowanie pracami nad projekiem zalozen w zakresie zmiany definicji nadplaty w
zwigzku z uchwala NSA z dnia 13 lipca 2009 r. sygn. akt I FPS 4/09.

Omdwicnie nwag zgloszonych przez partnerdw spolecznych

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Business Centre Club, Krajowa
Rada Doradcoéw Podatkowych zakwestionowaly zmiang definicji nadplaty w zwigzku =z
uchwalg NSA z dnia 13 lipca 2009 r. sygn. akt I FPS 4/09. Z uwagi na wylacznie z projektu
zatoZzen tej zmiany odstepuje sie od szczegdlowego omowienia uwag partnerdw spolecznych
w tym zakresie.

Z tych samych wzgledéw odstgpuje si¢ rowniez od omoéwienia uwag wniesionych przez
Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elekirownie z siedziba w Warszawie, ktére zglosilo
zainteresowanie pracami nad projektem zalozen w trybie art. 7 ust. [ ustawy o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (uwagi dotyczyly propozycji zmiany definicji
nadplaty).

Szczegdlowe omoéwienie uwag partneréw spolecznych

Polska Konfederacja Pracodaweéw Prywatnych Lewiatan

1) Ulatwienie skiadania deklaracji w formie elekironicznej (pkt II.1.a) — zmiana oceniona
pozytywnie.

2) Zmiana zasad ustalania wysokosci stawki odsetek za zwioke (pkt I1.1.b) — propozycja
oceniona negatywnie. Zmiana stawki odsetek za zwloke nie powinna by¢ metoda na
podwyzszenie Sciggalnodci zaleglosci podatkowych i zdyscyplinowanie podatnikéw. Metoda
ta powinna by¢ lepsza organizacja pracy aparatu skarbowego 1 biezace monitorowanie
wplywdw na rachunki urzgdow skarbowych. Zwigkszenie stawki odsetek zwiekszy
automatycznie stawke oprocentowania nadplat.

Stanowisko Ministra Finansow: uwwaga nie moze by¢ wwszgledniona. Zmiana ma
zagwarantowac dyscyplimgqey (sankcyjny) charakter odsetek za zwloke od zaleglosci
podatkowych. Ponadto podwyzszenie stawki zwigkszy sklonnos¢ podatnilkow do regulowania
w pierwszej kolefnosci naleznosci publicznoprawnych. Poprawa organizacji pracy organow
podatkowych to postulat stuszny jakkohwiek nie majqcy wplywu na relacje stawki odsetek od
zaleglosci podatkowych do stop oprocentowania kredytow kemercyjnych, kidre w ostainim
czasie sq bliskie zbiegu. Oczywistym jest, ze z mocy art. 78 § 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa zwigkszenie stawki odsetek zwigkszy automatycznie stawke oprocentowania
nadplat, jednak wbrew obawom PKPP Lewiatan ostateczny wynik tej zmiany nie bedzie
niekorzystny dla Skarbu Panstwa. W okresie 2006 r . — I polrocze 2009 r. wplywy z odsetek
za zwloke wyniosty okoto 2,23 mld zl, za$ wyplacone oprocentowanie nadptat i zwrotéw
podatku VAT wynioslo ckolo 460 mln zi, a zatem relacja wplywow z odsetek do wydatkow
na oprocentowanie wynosi okolo 5 : 1.

3) Usuniecie waipliwosci w zakresie okreSlenia momentu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego (pkt 11.1.d) — ocena kierunkowo pozytywna, choé
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przewidywane zmiany wydluzajg termin przedawnienia. Zasadnym byloby uzupelnienie
przepisow o przedawnieniu zobowigzaf podatkowych o przepisy dotyczace przedawnienia
straty podatkowe]j oraz kwot podatku od towaréw i ushug,

Stanowisko Ministra Finanséw: Celem projektowanej zmiany jest usunigcie wqipliwosci
zwigqzanych ze stosowaniem przepisu art. 70 § 6. Wprowadzenie tef zmiany oznaczac bedzie,
ze w przypadku wystqpienia okolicznosci enumeratywnie wymienionych w tym praepisie bieg
terminu przedawnienia nie bedzie sie rozpoczynal. Takie rozmienienie przepisu jest
dopuszczalne réwniez w obecnym stanie prawnym aczkolwiek moze budzi¢ pewne wqipliwosci
na gruncie wykladni literalnej.

Zasady dotyczqce odliczania straty od podatku dochodowego sq uregulowane odpowiednio:
w art. 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zin) oraz art. 7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 645, z pdzn. zm.). Strata jest
elementem kalkulacyjnym podatku dochodowego a nie jest zobowiqzaniem, nie mozna wigc
méwit o jej przedawnieniu. Strata jest stanem faktycznym, kidrego nie mozna rozpatrywaé w
kategoriach przedmynienia. Moina przyjaé czasowe granice okreslenia straty (art. 24
Ordynacji podatkowej), ale nie przedawnienia straty.

Natomiast zobowigzanie podatkowe w podatku od towarow i uslug przedawnia sie na
zasadach okreslonych w art. 70 ustawy — Ordynacja podatkowa. Nie istnieje wiec poirzeba
wprowadzania  szczegdlnych regulacji  dotyczqeych przedewnienia w  fym  podathu.
Jednoczesnie zauwaza sie, Ze problem dotyczqcy przedawnienia naleznosci z tytulu
nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i usiug zostal rozstrzygniety uchwalq Naczelnego
Sqciu Administracyjnego z dnia 29 czerwea 2009 r. Sygn. akt I FPS 9/08, zgodnie z kidrq ,, art.
70 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.) ma
zastosowanie do naleznosci z tytulu zwrotu podathu od towarcw i ustug”.

4) Zwiekszenie czestotliwosci przekazywania przez banki informacji o zaloionych
i czliktwidowanych rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej (pkt Ill1.e) — zmiana doprowadzi do zwigkszenia obowiazkow
administracyjnych po stronie podmiotéw prowadzacych rachunki. Pozytywnie zostalo
ocenione natomiast 9 miesigczne vacatio legis dla tej zmiany.

Stanowisko Ministra Finanséw: W projekcie zalozern powyzisza uwaga zostala w czesci
uwzgledniona; przyjeto, ze informacje bedq przekazywane 2 razy w miesiqcu (pierwotnie
zakladano przekazywanie informacji w cyklach siedmiodniowych). Zwigkszenie obowiqzkow
administracyjnych po stromie bankdw i spéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
powinno by¢ zatem nieznaczne.

5) Implementacja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2009 r. sygn. akt P
80/08 (pkt II.2.a) ~ zmiana oceniona pozytywnie.

6) Zmiana zasad w doreczaniu pism organu podatkowego podmiotom znajdujgcym sig w
Panstwach Czlonkowskich Unii Europejskief (pkt 11.2.b) — zmiana oceniona pozytywnie.

W pozostalym zakresie zalozenia projektu nie zostaly zakwestionowane.

Business Centre Club
Zatozenia projektu nie zostaly zakwestionowane.

Zwigzek Bankoéw Polskich

1) Zmiana zasad ustalania wysokosci stawki odsetek za zwioke (pkt 1I.1.b) — proponowane
rozwigzanie zwigkszy obciazenie fiskalne przedsigbiorcdw, co wydaje si¢ niespojne z
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rozwigzaniami majgcymi stanowi¢ pomoc Panstwa dla przedsiebiorcow tracgcych zdolnosé
platnicza.
Stanowisko Ministra Finansow,; wwaga niezasadna; nie moina mowi¢ o zwiekszornym
obcigzeniu fiskalnym przedsiebiorcow w sytuacji nieferminowego uiszczania naleinych
podatkow. Poprawa zdolnosci platniczej przedsigbiorcow nie moze byé¢ dokomywana kosztem
podatnikow terminowo regulujqcych zobowiqzania podatkowe,
2) Usuniecie waqipliwosci w zakresie okreflenia momentu zawieszemia biegu terminu
przedawnienia zobowiqzania podatkowego (pkt II.1.d) - zmiana oceniona pozytywnie.
3) Zwigkszenie czestotliwosci przekazywania przez banki informacji o zalozonych
i czlikwidowanych rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem dzialalnodci
gospodarczej (pkt Il.1.e) — negatywne stanowisko., Zdaniem ZBP zmiany polegajace na
zwigkszeniu czestotliwo§ci przekazywania przez banki informacji o zalozonych i
zlikwidowanych rachunkach bankowych zwigzanych 2z prowadzeniem dziatalnodci
gospodarczej, z miesiaca na siedem dni roboczych nie umozliwia efektywniejszego
wykorzystania tych informacji przez organy podatkowe i w konsekwencji nie usprawnia
poboru podatkéw. Skrécenie okresu przekazywania informacji o rachunkach bankowych do
siedmiu dni roboczych nie zmieni faktu, ze otrzymywane przez Ministra Finansow nadal beda
mialy w znacznej czedci walor historyczny. Oznacza to, Zze zmiana czestotliwosei
przekazywania informacji nie spelni oczekiwanego celu jakim jest zwiekszenie efektywnosei
egzekucji zobowigzan podatkowych. Ponadto zmiana ta wymusi na bankach koniecznosc
modyfikacji oprogramowania raportujacego i dodatkowo spowoduje wyrazny wzrost kosztow
zwigzanych z modyfikacja programdw, ich obstugg i w efekcie raportowaniem informacji.
ZPB proponuje utrzymanie miesigcznego cyklu przekazywania informacji z jednoczesnym
skroceniem okresu ich przekazywania z 7 do 4 dni. Ponadio zwigkszenie czestotliwosei
przekazywania informacji spowoduje drastyczny wezrost (czterokrotny w porownaniu do
obecnego) kosztow przez banki. Koszty przekazywania informacji przez banki powinny by¢
przynajmniej czgsciowo refundowane przez panstwo.
Stanowisko Ministra Finansow: W projekcie zalozenn powyisza uwaga zostala w czesci
uwzgledniona; przyjeto, ze informacje bedq przekazywane 2 razy w miesiqcu (pierwotnie
zakladano przekazywanie informacji w cyklach  siedmiodniowych). Ponadto obowigzek
przekazywania informacji nie bedzie dotyczyl informacji o zafozonych, w danym miesiqcu
krdtioterminowych rachunkach bankowych (7-drniowych, [4-dniowych), ktore w momencie
ich przekazywania majq jedynie charakter historyczny Zwigkszenie obowiqzkdw
administracyjnych po stronie bankdw powinno byé zatem nieznaczne,
Altualnie czestotliwos¢ przekazywania ww. informacyi (miesieczna) jest niewystarczajgea.
Dostep organow podatkowych do informacji o rachunkach bankowych podatnika
prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczq aktualizowanych minimum dwa razy w miesiqcu jest
niezmiernie wazny w szczegolnosci z nizej wymienionych powodow:
a) poprawy efektywnosci egzekucii | znaczqcego przyspieszenmia realizacji tytuldw
wykonawezych oraz ograniczenia kosziéw wynikajqcych z prowadzonego procesu.
W praktyce w wiekszosci przypadkow prowadzonych postepowan egzekucyjnych brak
informacji o posiadanych rachunkach bankowych skutkuje wydluzeniem czasu
prowadzonego postepowania oraz zwigkszeniem kosztow, z wwagi na koniecznosé
wystgpienia do wszystkich jednostek banku z zawiadomieniem o zajecin wierzytelnosci
pienieznef diuznika,
b) koniecznosci poprawy efektywnosci postepowan  podatkowych w  zakresie
opodatkowania przychoddw nieznajdujgcych pokrycia w uwjawnionych Zrodiach lub
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pochodzqcych ze #rédel niewjawnionych (art. 20 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych) — zalecenie Najwyzszej Izby Kontroli,

¢) weryfikacji majqcej na celu wyeliminowanie mozliwosci wyplaty z budzetu paristwa
nienaleznego zwrotu z Iytulu podathu VAT lub z fytulu nadplaty w podatku
dochodowym badz tez proby wyludzen,

d) weryfikacji danych w zakresie numerdw rachunkéw bankowych zgloszonych przez
podatnika z informacjami uzyskanymi z bankéw. W przyszlosci mozliwosé uzyskiwania
i weryfikacji rachunkéw bankowych bezposrednio przez wrzedy skarbowe bylaby
podstawq do dalszych dzialai majgcych na celu wyeliminowanie koniecznosci
zglaszania przez podatnika za posrednictwem zgloszenia akfualizacyjnego zmian w
prredmiotowym zakresie.

Majqc na wwadze powyisze oraz konieczno$é modyfikacji i ewentualnej zmiany przez banki
oprogramowania raportujqcego, jak i sprzetu obstugujqcego ., cykle przetwarzan dziennych
oraz miesiecznych” wydaje sie, ze wystarczajqeym jest przyjecie 9-miesiecznego vacatio legis
dla tej zmiany, co umozliwi bankom zaprojektowanie i wdrozenie odpowiednich zmian w
systemach informatycznych.

Dodatkowo nalezy nadmienié, iz propozycja czesciowej refindacji  koszidw
przekazywania informacji o zalozonych i zlikwidowanych rachunkach bankowych zwiqzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w obecnej sytuacfi budzetowej nie jest mozliwa,
jak tez nie wydaje sig zasadna, gdyz wydatki zwiqzane z proponowanym rozwiqzaniem w
stosunki do obecnie ponoszonych wzrosng nieznacznie.

4) Zmiana zasad w doreczaniu pism organu podatkowego podmiotom znajdujqcym si¢ w
Panstwach Czlonkowskich Unii Europejskiej (pkt I1.2.h) — wskazano na watpliwosci, czy
przyznanie uprawnien do wystgpowania z wnioskiem o dorgczenie pisma organu
podatkowego organowi podatkowemu upowaznionemu przez Ministra Finansow jest zgodne
z Konwencja o wzajemne] pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych zawarte] w
Strasburgu w dniu 25 stycznia 1988 r.

Stanowisko Ministra Finanséw: Z oswiadczenia rzqdowego z dnia 4 sierpnia 1998 r. w
sprawie ratyfikacji przez  Rzeczpospolitq Polskq Konwencji o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych, sporzqdzonej w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988
r. (Dz. U Nr 141, poz. 914) wynika, ze wlasciwym organem w rozumieniu niniejszej
konwencji jest Minister Finanséw lub jego upowazniony przedstawiciel. Oznacza to, Ze
proponowana jest zgodna z przedmiotowq konwencjaq.

Ponadto Zwiazek Bankéw Polskich zaproponowal rozszerzenie zakresu Zalozen przez:

- wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych zaplaty podatkéw oraz zwrotow
nadplaty (rozszerzenie formy bezgotowkowej) — powyzsza propozycja byla
analizowana przez Komisje Nadzwyczajng ,,Przyjazne Panstwo™ do spraw zwigzanych
z ograniczaniem biurokracji w trackie prac nad projektem nowelizujacym ustawe
Ordynacja podatkowa (ZBP/A-259). Komisja ,,Przyjazne Panstwo™ odstapila od prac
nad tym projektem.

- wprowadzenie obowiazku wydania przez organ podatkowy postanowienia o
zakonczeniu postepowania o zwrot nadplaty i okreslenie terminu od ktérego zwrot
przystuguje w przypadku gdy podatnik ziozyl wniosek o stwierdzenie nadplaty i
rownolegle zostala wszczeta kontrola podatkowa za ten sam okres, ktoérego dotyczy
wniosek, a w wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci — propozycja
zostanie przeanalizowana w przyszlych pracach legislacyjnych.

W pozostalym zakresie zalozenia projektu nie zostaly zakwestionowane.
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Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych

Ulatwienie skladania deldaracii w formie elektronicznej (pkt Il.1.a) — zmiana kierunkowo
oceniona pozytywnie. Wskazano jednak na:

1) koniecznos¢ wprowadzenia odpowiednio dhugiego vacatio legis dla schem XML, co
pozwoli na przeprojektowanie aplikacji uzywanych do przesylania deklaracji w formie
elektronicznej oraz wdrozenie tych zmian przez kancelarie doradztwa podatkowego oraz
biura rachunkowe. Zwrocono uwagg na sposob i zakres przekazywania informacji
niezbednych do budowy aplikacji zdolnych wspolpracowaé z Systemem e-Deklaracje
(odpowiednie vacatio legis pozwalajace na przeprojektowanie, realizacje i testy aplikacji
przekazujacych do administracji podatkowej deklaracje w formie elektronicznej).

Stanowisko Ministra Finansow: Postulat sygnalizujqcy koniecznos¢ odpowiednio wezesnego
dostepu do modyfikacji schematow XSD (z odpowiednim vacatio legis) jest zasadny. Nalezy
Jjednak zauwazyé, ze tworzenie strultur logicznych deklaracyi jest ostatnim etapem w procesie
wrazania nowych deklaracii. Nowe wzory deklaracji sq z reguly , efektem finalnym” zmian
wprowadzonych w poszczegdlnych przepisach ustaw podatkowych np. ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o
podatiku od towaréw i ustug, ktérych vacatio legis jest stosunkowo krétkie. Rozporzqdzenia
wykonaweze do tych ustaw rowniez majq krotkie vacatio legis, Podejmowane sq dzialania
majqce na celu poprawe w obszarze planowania i definiowania zmian oraz zautomatyzowanie
procesu wytwdrczego schematéw XSD, co w przyszlosci pozwoli na speinienie powyiszego
postulatu,

2) czytelno$ci wprowadzanych zmian w schemach XML spojnos$é publikowanych zmian
odnoszacych sie do formy papierowej, wizualizacji formularzy deklaracji podatkowych oraz
formy elekironiczne] w postaci struktur logicznych — schem XML. W celu poprawy
czytelnosci wprowadzanych zmian w schemach XML zaproponowano publikacje tzw. pliku
,»C0 nowego”, standardowego rozwiazania stosowanego przy aktualizacji oprogramowania.
Zaproponowano rowniez wprowadzenie mozliwoéci wpisania sig¢ na elektroniczna liste
subskrybentdéw, prowadzong w ramach projektu e-Deklaracje (subskrybent méglby
otrzymywad ,,e-biuletyn” z krdtkg informacja o planowanych zmianach oraz terminach ich
wprowadzenia).

Stanowiska Ministra Finanséw: Realizacja powyziszych propozycii nie wymaga wprowadzenia
zmian legislacyjnych. Potrzeba stworzenia portalu informacyjnego i informacji dedykowanef
znalazlia swoje odzwierciedlenie w uslugach, kicre mialy byc¢ pierwoinie udostepnione w
ramach projektu e-Deklaracje. Realizacja pierwszej czesci projektu, , e-Deklaracjel”,
zakonczyla sie w 2008 roku i zaowocowala udosteprieniem usiug skiadania deklaracii w
Sformie elektronicznej oraz aktualizacii danych rejestracyjnych podatnikéw — NIP-3 bez
zalqcznikdow. Spelnienie fego postulatu powinno by¢ zrealizowane w ramach nowych
projektow: e-Deklaracje2 oraz e-Podatli zgodnie z okreslonymi wymaganiami. Ofwarcie sie
Ministerstwa Finansow na potrzeby informacyjne zglaszane przez Krajowq Rade Doradcow
Podatkowych powinno nastqpié przez kompleksowe zarzqdzanie informacjq Ij. udostepnianie
aktvalnych | biezgcych informacji  podatkowych dotyczqcych zmian w  przepisach,
obowigzujqacych wykladni przepiséw i innych informacji o charakierze ogdlmym oraz
informacji dedykowanej konkretmemu przedsiebiorcy np. zblizajgce sie terminy zlozenia
oczekiwanych od niego deklaracii, obowigzujqce go terminy platnosci naleinosci
pedatkowych, planowane zmiany formularzy podatkowych oraz  schematow opiséw
dokumentow elektronicznych itp. Obecnie prowadzone sq prace majqce na celu wdrozenie
nowego systemu informatycznego obstugujqcego serwisy www. Ich zakonczenie w 2010 r.
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shworzy techniczne mozliwosci Swiadczenia zintegrowanych ustug informacyjnyeh dla
szerokiego grona odbiorcow - uzythownikow serwisow,

Ponadto KRDP zaproponowala wprowadzenie pelnomocnictw ogdlnych (do wszystkich
spraw prowadzonych przez organy podatkowe) i pelnomocnictw rodzajowych (do
poszczegodlnych rodzajéw postgpowan) - propozycja zostanie przeanalizowana w przysziych
pracach legislacyjnych. Z uwagi na zakres niniejszych Zalozen (implementacja wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego) konieczne jest pominigcie w Zalozeniach zapgadnienia
administracyjnych petnomocnictw ogdlnych wymagajacych kompleksowego ujecia w calym
systemie prawa {w tym Kodeksu postgpowania administracyjnego).

W pozostalym zakresie zalozenia projektu nie zostaly zakwestionowane,

Konfederacja Pracodawcdw Polskich

Zwigkszenie  czestotliwosci  przekazywania przez  banki  informacji o zaloZonych
i zlibwidowanych rachunkach bankowych zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczef (pkt II.1.e) — zmiana oceniona negatywnie; doprowadzi do zwigkszenia kosztéw
administracyjnych po stronie podmiotdw prowadzacych rachunki.

Stanowisko Ministra Finansow: W projekcie zafozeri powyisza uwaga zostala w czesci
uwzgledniona, przyjeto, Ze informacje bedq przekazywane 2 razy w miesiqcu (pierwotnie
zakladano przekazywanie informacji w cyklach siedmiodniowych). Zwigkszenie kosztow
administracyjnych po stronie bankow i spdldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
powinno byé zatem nieznaczne.

Pozytywnie oceniono zmiany w zakresie e-deklarac)i oraz implementacji wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego.

Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa nie zglosila uwag do projektu
zalozen. _

Natomiast uwag do projektu zalozen w wyznaczanym terminie nie wniosty: Komisja Krajowa
NSZZ "Solidarnos¢", Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych i Forum
Zwigzkdéw Zawodowych.

VI. Dodatkowe informacje.

Wdrozenie projektowanych zmian nie spowoduje koniecznosci wydania nowych aktow

wykonawczych do ustawy. Z uwagi na zmiany w zakresie publikowania deklaracji w formie

elektronicznej konieczna bedzie zmiana rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia

2007 r. w sprawie struktury logicznej deklaracji i podan, sposobu ich przesylania oraz

rodzajow podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. Nr 246, poz.

1820, z pozn. zm.) polegajaca na uchyleniu zalacznika nr 1 oraz zalacznikéw zawierajgcych

struktury logiczne deklaracji.

Projektowana regulacja nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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