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W nawiazaniu do przestanego przy pismie z dnia 15 stycznia 2010r., znak: BPS/KU-
034/747/3/10, projektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze]
i ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (druk senacki nr 747), uprzejmie
przedstawiam nastepujgca opinig do rozwigzan zaproponowanych w projekcie w zakresie
wlasciwoécei Ministra Gospodarki.

Projekt zaktada zmiang art. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej /dalej ustawa SDG/ (Dz. U. z 2007r. Nr 155, poz. 1095, z pdzn. zm.) polegajacy
na wylaczeniu stosowania przepiséw tej ustawy do dzialalnosci roinikéw w zakresie
sprzedazy konsumentom przetworzonych osobis’cierw sposob nieprzemystowy produktdw
roslinnych i zwierzecych, ktére rolnik sam wytworzy! oraz pod warunkiem, ze dziatalnos¢ ta
bedzie miala charakter uboczny w stosunku do dzialalnosci wytworczej w rolnictwie.

W obecnym stanie prawnym przepis art. 3 ustawy SDG ustanawia dwie kategorie
wylaczen spod stosowania przepiséw tej ustawy. Dotyczy on, po pierwsze, szeroko
rozumianej dziatalnosci wytworczej w rolnictwie (obejmujacej uprawy rolne, choéw i hodowleg
zwierzat, a takze ogrodnictwo, warzywnictwo, lesnictwo oraz rybactwo $rodladowe).
Po drugie, wylaczenie zawarte w art. 3 stosuje sig¢ do tzw. agroturystyki, czyli wynajmowania
przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych i $wiadczenia w gospodarstwach

rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow.



Niemniej dzialalno$é wykonywana przez rolnikéw ma charakter dzialalnosci
gospodarcze] w rozumieniu art. 2 ustawy SDG i tym samym wykonujacy ja rolnik moze
spelniaé przestanki podmiotowe przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy SDG. Dzialalnosé
wytworcza w rolnictwie - jesli nie jest wykonywana wylacznie dla zaspokojenia wlasnych
potrzeb - jest dziatalnodcig zarobkowa i ukierunkowang "na zbyt”. Poniewaz jest ona
jednoczesnie wykonywana w sposdb zorganizowany i ciggly, jest zarazem w takim przypadku
dzialalnogcia gospodarczg w rozumieniu art. 2 ustawy SDG, a wykonujacy ja rolnik jako
_osoba fizyczna wykonujaca t¢ dzialalnos¢ we wilasnym imieniu spelnia przestanki
kwalifikowania go jako przedsiebiorcy, Powyzsza kwalifikacja ma jednak znaczenie
wylqcznie teoretyczno-prawne, jako Zze - na mocy komentowanego przepisu — dzialalnosé
w nim okreslona i tak nie podlega przepisom ustawy SDG. Skutkiem wylaczenia dziatalnosci
wytwéreze] w rolnictwie spod dzialania ustawy SDG jest zwolnienie przedsigbiorcow
wykonujacych te dziatalno$é z obowiazku dokonywania wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej lub do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego. W praktyce
wylaczenie to ogranicza si¢ do rolnikdw (oséb fizycznych), od ktorych nie wymaga sig
dokonania wpisu w ewidencji dzialalnosci gospodarczej, bowiem spoélki handlowe nie moga
powstac bez wpisu do KRS.

Na przedsigbiorcach objetych zakresem tego wylgczenia nie beda cigzyé takze inne
obowiazki przewidziane w przepisach ustawy SDG, a ktore zostaly naloZzone na
przedsiebiorcéw, zwlaszeza art. 16-22 ustawy SDG (obowiazek postugiwania sig numerem
identyfikacji podatkowej w obrocie prawnym i gospodarczym, wymdg wykonywania
dziatalno$ci na =zasadach uczciwej konkurencji i poszanowania slusznych interesow
konsumentdw, obowiazek spelniania okreslonych przepisami prawa warunkéw wykonywania
dziatalnoséci dotyczacych zagrozenia zdrowia ludzkiego i ochrony $rodowiska, posiadania
odpowiednich uprawnien zawodowych, oznaczania towardw, dokonywania platnosci za
posrednictwem rachunku bankowego).

Nie podleganie przez dzialalnos¢ okreslong w art. 3 rezimowi ustawy SDG nie
oznacza, jak stusznie zauwazono w uzasadnieniu do projektu ustawy, ze dzialalnos¢ ta moze
byé wykonywana w spos¢b catkowicie dowelny. Takze na rolniku beda cigzy¢ pewne
obowiazki, ktérych przestrzeganie ma na celu zapewnienie ochrony okreslonych powszechnie
uznawanych wartodci (jak bezpieczefistwo i porzadek publiczny, ochrona Srodowiska,
bezpieczenstwo obrotu). Jezeli przepisy odrgbnych ustaw przewidujg okreslone wymogi przy
wykonywaniu danej dziatalnosci, takze rolnik w zakresie prowadzenia takiej dziatalnosci ma

obowiazek stosowania si¢ do tych wymogéw. Na przyklad w zwiazku z przetwarzaniem



produktow roslinnych i zwierzgcych oraz sprzedaza wytworzonych produktow konsumentom
zastosowanie beda mialy przepisy o bezpieczenstwa zywnoscl 1 zywienia, w tym w zakresie
wymagan zdrowotnych i znakowania zywnosci. Podobnie zastosowanie bgdzie miala usiawa
z dnia 5 lipca 2001r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z p6zn. zm.), obejmujaca przepisami
przedsiebiorcow, do ktdrych zalicza zaréwno podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza
w rozumieniu ustawy SDG, jak i osoby prowadzace dzialalnos¢ wytworcza w rolnictwie
w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
lednictwa i rybactwa srddladowego (vide art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy o cenach).

Wylaczenie dziatalnosci wytworczej w rolnictwie ma charakter przedmiotowy. Wigze
sie ono z tradycyjnym traktowaniem dzialalnosci rolniczej jako aktywnosci nie bedacej
typowa dzialalno$cig gospodarcza (prowadzong przez przedsigbiorcg). Takie podejscie
wynika tez z przyjetej systemowej koncepcji rejestracji podmiotéw wykonujacych dzialalnosé
pospodarcza i zapewnienia niedublowania si¢ rejesiréw. Nalezy zauwazy¢, ze dzialalnosc
rolnicza rozumiana jako dzialalno$é wytworeza w rolnictwie w zakresie produkeji roslinne;
lub zwierzecej, w tym produkeji ogrodniczej, sadowniczej 1 rybnej, objgta jest przepisami
ustawy z dnia 11 kwiemia 2003r. o ksztaltowaniu ustroju roinego (Dz. U. Nr 64, poz. 592,
zpbzn. zm.). W zakresie ewidencji w 2001r. wprowadzona byla juz odrebna ewidencja
gospodarstw rolnych na podstawie ustawy z dnia 25 lipca 200Ir. o krajowym systemie
ewidencii gospodarstw rolnych i zwierzqt gospodarskich oraz o zmianie niekidrych ustaw
(Dz. U. Nr 125, poz. 1363, z poZn. zm.), ktéra zawierala podstawowe dane, jak imig
i nazwisko posiadacza gospodarstwa rolnego, jego adres, niepowtarzalny numer
gospodarstwa nadany przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w drodze
decyzji administracyjnej, powierzchnie gospodarstwa rolnego itp. Nastgpnie po utracie mocy
tej ustawy — ewidencja prowadzona jest na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 2003r.
o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskéw o przyznanie platnosci (Dz. U. z 2004r. Nr 10, poz. 76, z pézn. zm.}.

System zapewnia identyfikacj¢ producentéw rolnych, ktéra wykorzystywana jest tez
na potrzeby realizacji wspdlnotowej polityki rolnej. Stanowilo to istotng przestanke braku
potrzeby wiaczania rolnikéw do ewidencji dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na
podstawie ustawy SDG.

Wrylaczeniem przedmiotowym objeta jest tylko dziatalnosé wytwércza w rolnictwie,
azatem nie sa wylaczone inne rodzaje dzialalno$ci wykonywanej przez rolnikow,

z wyjatkiem agroturystyki. Z oczywistych wzgledow wylaczenie przedmiotowe odnosi sig



takze do handlu wytworzonymi produktami, czyli zbywania produktéw rolnych uzyskanych
("wytworzonych") dzigki uprawie ziemi, ogrodnictwu czy hodowli zwierzat.

Wylaczenie agroturystyki ma z kolei charakter podmiotowy i odnosi si¢ tylko do
podmiotéw bedacych rolnikami. Ten rodzaj dziatalnosci obejmuje wynajmowanie przez
rolnikow pokoi, sprzedaz positkéw domowych oraz swiadczenie w gospodarstwach rolnych
innych ushig zwigzanych z pobytem turystow.

Zawarte w art. 3 ustawy SDG wylaczenie podmiotowe jest krytykowane w literaturze.
(patrz: K. Kohutek, Komentarz LEX/el.2005 do art. 3 ustawy SDG). Negatywnie jest
oceniany zwlaszeza zakres tego wylaczenia, dotyczacy tylko "rolnikéw" - zatem nie majacy
juz zastosowania do innych osdéb fizycznych mieszkajacych na wsi, ktérzy réwniez mogliby
trudni¢ sie opisang w powyzszym przepisie dzialalnoscia, czyli wynajmowaniem pokoi
wrdzny sposdb potraktowal analogiczng dziatalnosé na podstawie wylacznie kryterium
podmiotowego posiadania statusu "rolnika". Ponadto wylgczenie moze dotyczy¢ rolnika
prowadzacego na szeroka skalg dzialalnodé uslugowo-hotelarska, czyli gospodarstwa rolnego
bedacego de facto pensjonatem.

W swietle przedstawionego obowiazujacego obecnie stanu prawnego, nalezy
pozytywnie oceni¢ zaproponowane w projekcie ustawy rozszerzenie wylaczenia spod
przepisow ustawy SDG kolejnej grupy rolnikéw wykonujacych dzialalno$é gospodarczg
polegajaca na przetworstwie wytworzonych przez siebie produktow roslinnych i zwierzecych,
zwazywszy, ze wylaczeniu ma podlegac dziatalnosé, ktéra praktycznie bedzie miala charakter
uboczny w stosunku do dzialalnodci wytworczej w rolnictwie. Watpliwosei budzi jednak brak
takich instrumentow, ktére uniemozliwilyby wylgczenie dzialalnosci wykonywane]
wznacznym rozmiarze. Nalezy zauwazy¢, ze stosowana pomocniczo definicja rolnika
indywidualnego (ustawa SDG nie definiuje pojecia rolnik) na podstawie ustawy z dnia
11 kwietnia 2003r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego wskazuje na osobg fizyczng prowadzaca
osobidcie gospodarstwo rolne, bedaca wlascicielem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych
o lacznej powierzchni uzytkéw rolnych nawet do 300 ha. System prawny zezwalalby, co
wydaje sie trudne do zakwestionowania, aby w przetworstwo zaangazowane byly osoby
wspolpracujace w gospodarstwie rolnym, majace status domownika w rozumieniu przepisow
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw jako osoby pracujace w gospodarstwie rolnym
i niezwiazane z rolnikiem stosunkiem pracy. Produkcja wyrob6w w oparciu o znaczne zasoby
ludzkie oraz znaczne wlasne zasoby produktdw roslinnych i zwierzecych, moze osiggac
istotne rozmiary i prowadzi¢ do osiggania z tego tytutu znacznych dochodéw. Mozna zalozy¢,

ze dochody te itak beda z reguly uznawane jako pochodzace z dziatalnodci ubocznej, przy



czym trzeba zauwazyé, ze przepis okreslajacy dziatalno$é jako majacq charakter uboczny jest
obecnie przepisem nieostrym i w razie jakichkolwiek watpliwosci konieczne bedzie ustalanie
stanu faktycznego na podstawie zeznan zainteresowanego, zaswiadczen urzedu skarbowego
i innych dokumentéw wskazujacych czy podstawowym Zrédlemn dochodéw bylo prowadzenie
gospodarstwa rolnego czy prowadzenie dzialalnosci gospodarcze] w zakresie przetwdrstwa.

Dlatego proponuje wprowadzenie wymiernego kryterium przesadzajacego, Ze
przekroczenie okreslonych rozmiar6w przetworstwa (np. w powiazaniu z proponowanym
progowym  okredleniem rocznego poziomu  wysokosci  sprzedazy — zwolnionej
z opodatkowania) bedzie skutkowalo obowiazkiem dokonania wpisu przedsigbiorcy do
ewidencji.

Nie wydaje sie natomiast zasadne zalozenie przyjete w uzasadnieniu do projektu
ustawy, ze dzialalnos¢ przetwoércza w kazdym przypadku bedzie miata bardzo ograniczony
charakter i nie bedzie miata wplywu na rynek handlu zywnoscia. Nalezy uznac, ze lokalnie
przy przetwoOrstwie znacznych rozmiardw moze dochodzi¢ do zakl6cenia konkurencji.
Dlatego istotnym jest wprowadzenie wymiernego kryterium wielkosci produkeji uboczne;.

W odniesieniu do rolnikéw dokonujacych przetworstwa w znacznym rozmiarze,
ktérzy podlegaliby pozostajacym we wlasciwosci Ministra Gospodarki przepisom w zakresie
wpisu przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, juz
nastapito  znaczne odformalizowanie procedur administracyjnych. Wprowadzone
uproszczenia i doskonalona procedura dokonywania wpiséw do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej wraz ze zgloszeniem do innych organdéw w zwiazku z uzyskiwaniem numerow
NIP, REGON i zgloszen do ZUS/KRUS, a takze zniesienie opfat za dokonywanie wpisow
w ewidencji, pozwala stwierdzi¢, ze nie powinno to juz stanowi¢ zadnej przeszkody
w rejestracji dziatalnosci gospodarczej zgodnie z przyjgtym systemem.

Pozytywnie oceniam réwniez tworzenie utatwien dla przetwércow rolnych w obszarze
prawa podatkowego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze uproszczenie ewidencji przychodéw
niezaleznie od rozmiaréw przetwoérstwa (a zwlaszcza zaproponowane zwolnienie z podatku
dochodowego przychodow ze sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych
pochodzacych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu z jednoczesnym ograniczeniem
wysokodci takiej sprzedazy w roku podatkowym do kwoty 5.000 zl), moze funkcjonowaé
niezaleznie od kryteriow zwiazanych z obowiazkiem dokonania wpisu przedsigbiorcy do

ewidencji dziatalnogci gospodarczej.
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