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W nawigzaniu do przestanego w ramach konsultacji spofecznych Krajowej Radzie
Radcdw Prawnych projektu ustawy o 2zmianie ustawy o© ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zascbhie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk senacki nr 761) - w
zatgczeniu przekazuje opinie do projektéw opracowang w ramach Osrodka Badan, Studiow |

Legislacji Krajowej Rady Radcdéw Prawnych.
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Opinia
sporzadzona na zlecenie Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
Os$rodka Badan, Studiéw i Legislacji
do projektu Komisji Ustawodaweczej Senatu RP
ustawy o zmianie ustawy — o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego

— druk senacki nr 761

Zakres przedmiotowy opinii
Uwagi ogolne
Konkluzja
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1. Zakres przedmiotowy opinii

Niniejsza opinia sporzadzona zostala na podstawie tre$ci projektu, przygotowanej przez
Komisje Ustawodawcza Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (zwanej dalej:

ustawg nowelizacyjng) — projekt (s. 1) z uzasadnieniem (s. 1-3).

Opiniowany projekt ustawy dotyczy zmiany przepiséw art. 2, 4, 19a i 20 ustawy z dnia 21
czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminny 1 0 zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz.U. z 2005r., Nr 31, poz. 266 ze zm.), poprzez wprowadzenie definicji pomieszczenia
tymczasowego, roszerzenie katalogu obowigzkdéw gminy o obowigzek wskazywania tymczasowego
pomieszczenia oraz okreslenie maksymalnego okresu udostepniania takiego pomieszczenia (s. 2 -3

uzasadnienia).
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IL. Uwagi ogolne

Projektowania zmiana tresci przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminnym i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005r., Nr 31, poz. 266 ze zm.), nie
budzi zadnych =zastrzezen merytorycznych, poniewaz stanowi realizacje postanowienie
sygnalizacyjnego Trybunali Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008r. (sygn. akt S 2/08, OTK Z.U. z
2008r.,, Nr 2A, poz. 33), w ktorym Trybunal wskazal na potrzebe podjgcia inicjatywy
ustawodawcze] w celu jasnego okreslenia w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 1. 0 ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266, ze zm.) obowigzkow gminy zwiazanych ze wskazaniem tymczasowego pomieszczenia, 0
ktorym mowa w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.).

Postanowienie sygnalizacyjne =zostalo wydane w zwiazku 2z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2007 r. (sygn. K 26/05, Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1703)
stwierdzajacym, ze: art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 1. - Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) jest zgodny z art. 2 w zwigzku z art. 7 i nie jest
niezgodny z art. 167 ust. 1 1 4 Konstytucji.

HArtykut 1046 § 4 wprowadza zakaz tzw. eksmisji na bruk, tj. przeprowadzenia egzekucji
polegajacej na opréznianiu mieszkania bez =zapewnienia eksmitowanemu pomieszczenia
tymczasowego. Jezeli z tymu wykonawczego nakazujgcego oproznienie lokalu stuzacego
zaspokaojeniu potrzeb mieszkaniowych dhiznika nie wynika prawo diuznika do lokalu socjalnego
lub zamiennego, albo jezeli dtuznik nie znalaz! tymczasowego pomieszczenia, komornik powinien
niezwlocznie wystgpi¢ do gminy, wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego
oproznieniu, o wskazanie tymczasowego pomieszczenia. Obowiazku wystapienia do gminy
komomik nie ma jedynie w przypadku, gdy sam wierzyciel wskazal tymczasowe pomieszczenie. W
wezwaniu do dobrowolnego wykonania obowiazku wynikajacego z tytulu wykonawczego
komornik oznacza tymczasowe pomieszczenie, wskazane przez gming lub wierzyciela, do ktdrego

moze nastapic przekwaterowanie”'.

1 0. Marcewicz [w:] I. Bodio, T. Demendecki, A, Jakubecki (red.), O. Marcewicz, P. Telenga, M.P. Wéjcik, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1416-1417
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Pomieszczeniem w rozumienin art. 1046 k.p.c. jest np. dom jednorodzinny, lokal mieszkalny,
budynek o przeznaczeniu przemystowym lub handlowym®. ,, Tymczasowe pomieszczenie powinno
posiadaé dostep do Zrédla zaopatrzenia w wodg 1 do ustgpu, chociazby te urzadzenia znajdowaly sig
poza budynkiem, posiada¢ o$wietlenie naturalne i elektryczne, posiada¢ mozliwos¢ ogrzewania,
posiadaé niezawilgocone przegrody budowlane, zapewnia¢ mozliwosé zainstalowania urzadzenia

do gotowania positkow™.

Przepisy ustawowe, a w szczegdlnosci kodeks postepowania cywilnego oraz ustawa o ochronie
praw lokatorow, nie okreSlaja, na jaki okres powinno by¢ udostgpniane "tymczasowe
pomieszczenie”, Jako Ze pomieszczenie tymczasowe ma charakter przejsciowy, w ustawie
nowelizacyjnej okreslono maksymalny okres korzystania z niego. Umowa o odplatne uzywanie
tymczasowego pomieszczenia moze by¢ zawarta na czas oznaczony, nie dluzszy niz 6 miesigey

(art. 19a ust.1 ustawy nowelizacyjnej).

Podkreslic nalezy, ze zasady zaspokajania przez gminy potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej okresla ustawa z dnia 21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266,
ze zm.; dalej: ustawa o ochronie praw lokatordéw), stad tez - jak shusznie zauwazyt Trybunat
Konstytucyjny - przepisy normujace zasady tworzenia zasobu mieszkaniowego gminy oraz
obowiazki gmin w zakresie dostarczania lokali mieszkalnych, w tym lokali socjalnych, powinny

by¢ jasno okreslone w tej ustawie.
III. Konkulzja

Konkludujac, opiniowany projekt ustawy nalezy oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza ze — jak
podkreslono w jego uzasadnieniu - projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazkow gminy
zwigzanych ze wskazaniem pomieszczenia tymczasowego 1 okre$leniem okresu jego udostgpniania,
wynikajacego z postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatu Konstytueyjnego z dnia 4 marca 2008r.
(sygn. akt S 2/08, OTK Z.U. z 2008r., Nr 2A, poz. 33).

dr Joanna Bodio
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