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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 2 marca 2010 r.
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

DL-P-I1-415-1/10
dot.: BPS/KU-034/761/2/2010

Pan
Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 stycznia 2010 r., dotyczace inicjatywy Komisji b}f
Ustawodawcze] w zakresie ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk senacki nr 761),

uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Inicjatywa polegajaca na realizacji postanowienia sygnalizacyjnego Trybunalu
Konstytucyjnege z dnia 4 marca 2008 r. (syng. akt S 2/08), dotyczacego problematyki
pomieszezen tymczasowych, ktorej wyrazem jest projekt zawarty w druku senackim nr 761,

zashuguje na poparcie.
Watpliwoéci budzg jednak niektdre rozwigzania szczegélowe zawarte w projekcie,

1. Przepis oznaczony jako art. 19a juz istnieje w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pdézn. zm.) — zostal on dodany ustawa z dnia 17 grudnia
2009 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r.
Nr 3, poz. 13). Wobec powyzszego projektowanemu przepisowi art. 19a naie"zy nadﬁé inne

ozZnaczemie.

Odnoszae si¢ do tresci projektowanego przepisu art. 19a ust. 1, wskazaé nalezy,
1z brzmienie tego przepisu — w powiazaniu z proponowang zmiang art. 20 ust. 2 — mogloby
sugerowad, iz umowa o odplatne uzywanie pomieszczenia tymeczasowego moze by¢ zawarta

zar0wno na czas oznaczony, jak i na czas nieoznaczony, zas jedynie w przypadku zawarcia



takiej umowy na czas oznaczony, okres ten nie moze by¢ dhuzszy niz 6 miesiecy. Jezelt
intencja projektodawcy jest, aby pomieszczenia takie byly udostepniane wylacznie na czas
oznaczony i wylacznie na okres nie dluzszy niz 6 miesigey, przedmiotowy przepis

wymagatby odpowiedniego doprecyzowania.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze oprécz pomieszczen udostgpnianych przez gmineg,
w art. 1046 § 4 mowa jest rowniez o pomieszczeniach wskazanych przez dluznika. Z kolei
z przepisu art, 1046 § 5 wynika, Zze pomieszezenie takie moze wskazaé rdwniez wierzyciel.
Tymezasem opiniowany przepis nie wskazuje, ze dotyczy tylko pomieszezen tymeczasowych
oferowanych przez gmineg, z czego wynika, ze obejmuje on wszelkie rodzaje pomieszczen

tymczasowych. Nie jest jasne, czy taka byla intencja projektodawcy.

2, Wydaje sie, iz rozwinigcia wymagaja regulacje odnoszace sie do odplatnosci
umowy o uZywanie pomieszczenia tymezasowego. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze jedng
z czgstszych przyczyn orzekania eksmisji jest zaleganie przez lokatora z uiszczaniem
obciazajacych go oplat.

3. Nalezaloby rozwazy¢ doprecyzowanie trybu, w jakim gmina miataby proponowaé
zawarcie umowy o udostgpnienie pomieszczenia tymczasowego. Jest fo o tyle istotne,
ze z funkcji, jakg pelni tymczasowe pomieszczenie w postt;po;waniu egzekucyjnym, wynika,
ze umowa taka bylaby czesto zawierana dopiero po przekwaterowaniu diuznika
do pomieszczenia tymczasowego. Nie mozna bowiem uzaleznia¢ przeprowadzenia elksmisji
od zawarcia przez dhiznika umowy o udostgpnienie pomieszczenia tymczasowego. W takim
przypadku dtuznik — odmawiajgc zawarcia umowy — faktycznie paralizowaltby egzekucje.

Wobec powyzszego nalezy jednak okresli¢, jakie sg skutki odmowy zawarcia przez
dhuznika umowy o udostgpnienie pomieszczenia tymczasowego po przekwaterowaniu go

do tego pomieszczenia.

4. Watpliwosci budzi regulacja zawarta w projektowanym art. 19a ust. 2. Zgodnie z
tym przepisem, do oséb, ktorym udostgpniono pomieszczenie tymczasowe, majg byé
odpowiednio stosowane przepisy o prawach i obowigzkach wlascicieli 1 lokatoréw zawarte
w rozdziale 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego.

Wydaje sie, ze skutkiem przyjecia takiej regulacji byloby réwniez rozciagnigcie
na osoby, ktérym udostgpniono pomieszczenie tymczasowe, takiej samej ochrony, z jakiej

na mocy przywotanych powyzej przepisow korzystajg lokatorzy.

(%]



Oznacza to, ze w przypadku niewykonania przez osobg korzystajaca z pomieszczenia
tymczasowego jej obowiazkow wynikajacych z umowy o udostepnienie takiego
pomieszczenia, bgdZz w razie odmowy przez tg osobg dobrowolnego opuszczenia
pomieszezenia w przypadku uplywu terminu, na jaki umowa zostata zawarta — do opréznienia
pomieszczenia konieczne bedzie wniesienie powddztwa do sadu, uzyskanie tytulu
wykonawczego, anastgpnie przeprowadzenie przez komornika eksmisji z  tego
pomieszczenia. Przy czym do wykonania takiej eksmisji zastosowanie mialyby ponownie
przepisy o pomieszezeniu tymezasowyin.

Co wiece], wobec proponowanego brzmienia przepisu art. 19a ust. 2, powyzsze
regulacje stosowane bylyby juz od chwili udostepnienia przez gming pomieszczenia
tymeczasowego, a wiec niezaleznie od tego, czy dhuznik zawrze umowe o udostepnienie tego

pomieszezenia.

5. Projektowana ustawa nie realizuje w pelni zalecenn wynikajacych z przywolanego

na wstepie postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 r.

W uzasadnieniu tegoz postanowienia Trybunal wskazal m.in. na potrzebg jasnego
okreslenia obowigzkow gmin m.in. poprzez zakreslenie terminu, w jakim gmina powinna
udostepnic pomieszczenie tymezasowe.

W projekcie brak jest rowniez regulacji odnoszacych sig¢ do ewentualnych uprawnien
wiasciciela lokalu, z ktérego jest prowadzona eksmisja, w przypadku niewypelnienia przez

gmine obowigzku udostgpnienia pomieszczenia tymczasowego.

W projekcie nie zrealizowano réwniez zalecenia Trybunalu co do potrzeby
zagwarantowania ochrony czlonkom rodziny osoby, w stosunku do ktdrej orzeczono nakaz

oproznienia lokalu ze wzgledu na znecanie si¢ nad rodzina.

W tym kontekscie wskaza¢ nalezy, ze w przygotowanym w Ministerstwie
Sprawiedliwodci wstgpnym projekcie nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego
zaproponowano nowe brzmienie art. 1046 § 7 k.p.c., zgodnie z ktérym, jezeli z tytuhu
wykonawczego wynika, Ze nakazanie oprdéznienia lokalu zostalo orzeczone z powodu
stosowania przemocy w rodzinie lub z pbwodu razacego lub uporczywego wykraczania
przeciwko porzadkowi domowemu albo niewlasciwego zachowania czynigcego ucigzliwym
korzystanie z innych lokali w budynku, jak réwniez gdy zajecie lokalu nastapito bez tytulu

prawnego, pomieszczeniem tymczasowym moze by¢ noclegownia lub schronisko. -



Przedstawiajac powyzsze stanowisko nalezy zauwazy¢, ze zagadnienia zawarte
w projekcie w sposéb bezposredni dotycza obowiazkéw gmin w zakresie udostepniania
pomieszcezen tymezasowych oraz skutkdw ich udostepnienia, a jedynie posrednio odnosza sie

do kwestii egzekucji obowigzku oproznienia lokalu.

Waobec powyzszego uznac nalezy, ze projekt powinien by¢ skonsultowany przede
wszystkim z Ministerstwem Infrastruktury, do ktérego wiasciwosci nalezy problematyka
wspierania mieszkalnictwa — zgodnie z art. 9a ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 1.
o dzialach administracji pafistwowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p&zZn. zm.).




