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W odpowiedzi na pismo — sygn. akt — BPS/KU-034/813/4/10 z dnia 16 marca
2010r. dotyczace udzielenia opinii w przedmiocie rozwiazan zaproponowanych w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy pafstwowej (druk senacki 813) uprzejmie
przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Dnia 28 paZdziernika 2008 r. Trybunat Konstytucyjny wydat postanowienie - sygn.
akt — S 4/08, w ktérym zasygnalizowat Sejmowi (w celu zapewnienia spojnosci systemu
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej) potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawcze] w
sprawie dopuszczalnosci zniszczenia obeego cywilnego statku powietrznego na podstawie
przepisu art. 18b ust. 2 pkt 2 lub 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej (Dz. U. z2005 1. Nr 226, poz. 1944, z pdzn. zm.).

Powyzsze dziatanie podyktowane zostalo wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 30 wrzesnia 2008 r. — sygn. akt — K 44/07 (Dz. U. z dnia 3 pazdziernika 2008 r. Nr
177, poz. 1095), w ktorym stwierdzil, ze art. 122a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze (Dz. U. z 206 r. Nr 100, poz. 696, z pézn. zm.) jest niezgodny z art. 2 art, 30 i art.
38 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Przepis art. 18b ust. 2 nie stanowit przedmiotu kontroli Trybunatu Konstytucyjnego.
W toku postepowania byt on przywolywany wylacznie jako przepis istotnie zwigzany z

trescig normy prawnej w zakwestionowanym przepisie art. 122a ustawy — Prawo lotnicze.
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Norma art. 122a ustawy — Prawo lotnicze dopuszczala zniszczenie cywilnego statku
powietrznego, na ktorego poldadzie znajdowaly si¢ osoby niebedace agresorami, co nie
dato sie pogodzié konstytucyjnymi gwarancjami ochrony Zycia i podnosci ludzkiej.
Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu sygn. akt S 4/08 zwrocit uwage, ze art. 18b
ustawy o ochronie granicy pafistwowej stanowi rowniez samodzielng podstawe podjecia
przez. Dowddee Operacyjnego Sit Zbrojnych lub Ministra Obrony Narodowe]j decyzji o
zniszezeniu obcego cywilnego statku powietrznego z zalogg i pasazerami na poldadzie.

W zwiazku z powyzszym Urzad Lotnictwa Cywilnego (w zakresie ogblnym)
pozytywnie opiniuje zmiany dokonane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie
granicy panstwowej. Proponowane zapisy nie zawieraja regulacji prawnych, zezwalajacych
na zestrzelenie obcego cywilnego statku powietrznego, a jedynie jego przechwycenie. Tym
samym zostaly wykonane postanowienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, okreslone w
jego uzasadnieniu i sentencji.

Watpliwosé budzi jedynie brak uregulowania kwestii zwiazanej z przypadkiem

niezastosowania sie cywilnego statku powietrznego do wezwan i polecefi, okreslonych w

art. 18b ust. 1 i 2, do ktérych odnosi sig dodany w zmianie 2 do projekiu nowelizacji
ustawy o ochronie granicy panstwowej - ust. 2a. Konsekwencje ww. niezastosowania
dotkng jedynie obcy wojskowy statek powietrzny, natomiast pominigto kwestig zwigzang z
cywilnym statkiem powietrznym.

Ponadto proponuje w ostatnim akapicie w czesci 3 uzasadnienia (Cel i zakres
projektowanej ustawy) rozszerzy¢ i doprecyzowaé podstawy prawne poruszonej tam
kwestii zwiazanej z mozliwoscig zestrzeliwania cywilnych statkow powietrznych (w tym
polskich) na podstawie norm ogolnych, w szczegdinosci w odniesieniu do art. 3 bis
Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia

1944 r, (Dz. U. z 1959 1. Nr 35, poz. 212, z pézn. zm.). wz. Prezesa
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