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W nawigzaniu do przestanego w ramach konsultacji spolecznych Krajowej Radzie
Radcow Prawnych projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o
samorzgdzie powiatowym oraz ustawy o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (druk senacki nr 814) - uprzejmie zawiadamiam, ze
Osrodek Badarn, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych uznaje zasadno$é:

1. proponowanych zmian, majacych na celu stworzenie skutecznych mechanizméw
prawnych umozliwiajgcych jednostkom samorzadu terytorialnego wptyw na ksztait ich
granic;

2. szczegoOlowego przeanalizowania poprawnosci nadania kompetencji Radzie
Ministrow, polegajacej na ustaleniu granic jednostki samorzgdu terytorialnego, formy decyzji
administracyjnej. [stota decyzji administracyjnej jest bowiem wydanie jej przez organ
administracji publicznej. Rada Ministréw nie posiada takiego statusu w rozumieniu
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. Organami administracji publicznej sg
- wchodzacy w skltad Rady Ministrow - Prezes Rady Ministrédw oraz poszczegolni
ministrowie.

W opinii O$rodka Badar Studidw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
przyjecie, ze granice jednostki samorzgdu terytorialnego ustala Rada Ministrow w drodze
decyzji budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci interpretacyjne, co do zasadnoéci stosowania
do tych akiow przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci
dotyczacych odwotan (wnioskéw © ponowne rozpatrzenie sprawy) oraz mozliwosci
wnoszenia skargi do sgdow administracyjnych.
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