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Odpowiadajgc na prosbe Pana Przewodniczacego, zawarta w pismie z dnia 9 kwietnia 2010 r.
znak BPS/KU-034/839/2/10, o przekazanie opinii do podjetej przez Komisje Ustawodawcza
Senatu RP inicjatywy ustawodawcze] w sprawie nowelizac]i ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do uigowych przejazdow srodkami publicznego transportu zhiorowego
(Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, 7 péin. zm.) zmierzajacej do przyznania uczestnikom
studiow doktoranckich uprawnient do ulgowych przejazdow w wymiarze analogicznym, jaki
przystuguje studentom, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Realizacja elementow polityki spolecznej panfstwa zardwno wobec studentow jak
i doktorantéw nalezy do wiasciwodci przede wszystkim Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, ktory realizuje ja w porozumieniu z Ministrem Finansow odpowiadajacym za stan
finanséw publicznych. Natomiast do wlasciwosci Ministra Infrastruktury nalezy interpretacja
aktow prawnych dotyczacych ulg ustawowych przy przejazdach Srodkami publicznego
transporiu zbiorowego kolejowego i autobusowego, w tym przyznanych m.in. powolang
ustaw‘q z dma 20 czerwca 1992 1. oraz nadzor nad prawidlowym stosowaniem tych przepiséw
przez uprawnionych przewoinikow kolejowych i1 autobusowych.

Powolana ustawa nie przewiduje dla uczestnikow studiow doktoranckich zadnych ulg
przy przejazdach érodkami publicznegb transportu zbiorowego kolejowego i autobusowego.

Z uprawnien do ulg ustawowych majg prawo korzysta¢ jedynie studenci, ktdrymi zgodnie
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z art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym ( Dz. U.
Nr 164, poz. 1365 z péin. zm.) sq osoby ksztalcace si¢ na studiach pierwszego i drugiego
stopnia albo jednolitych studiach magisterskich. Zgodnie art. 2 ust. 1 pkt 21 ww. ustawy
uczestnik studiow doktoranckich jest doktorantem a nie studentem. Pragne przy tym
zauwazy¢, iz przed uchwaleniem ustawy z dnia 20 czerweca 1992 1. doktoranci nie posiadali
uprawnien do ulg przy przejazdach koleja i autobusami PKS.

Analizujgc  projektowane rozwigzania watpliwos¢ moze budzié przyznanie
doktorantom uprawnien do ulg na preferencyjnych zasadach. Skoro bowiem, zgodnie
z uzasadnieniem, doktoranci moga by¢ uznani zarowno za studentdéw jak i za nauczycieli
akademickich, nasuwa si¢ pytanie dlaczego doktorantom zamierza si¢ przyznaC SzerSzy
zakresu ulg od przystugujgcego obydwu tym grupom. Zgodnie z ustawa studenci oraz
zrownani z nimi stuchacze kolegiow majg prawo do ulgi 37% i 49%, ale tylko do ukenczenia
26 roku zycia, a nauczyciele, w tym nauczyciele akademiccy, bez ograniczen wiekowych,
korzystaja tylko z ulgi 37% przy przejazdach pociggami osobowymi na podstawie biletow
jednorazowych i miesigcznych oraz autobusami komunikacji zwyklej na podstawie biletow
miesigcznych. Tymczasem doktoranci beds korzystali z bardziej preferencyjnej ulgi od
przyshugujacej studentom i stuchaczom kolegidow, gdyz bez ograniczenia wieku. Oznacza o, ze
z ulgi beda mogly korzystaé takze osoby uczegszczajace na studia doktoranckie, ale pozostajace
w zatrudnieniu poza uczelniami, podczas gdy ustawa nie przewiduje zadnych ulg dla oséb
pozostajacych w stosunku pracy, poza nauczycielami i nauczycielami akademickimi.

Uprzejmie informuje, Zze nie zglaszam uwag do oszacowanych na niespeina 10 min z
skutkéw przyznania uprawnien tej nowej grupie. Jednakze Minister Infrastruktury jest
platnikiem dotacji przedmiotowej wylgcznie dla przewoznikow kolejowych. Natomiast
wlasciwym do zajecia stanowiska w sprawie wysokodci doptat z tytulu honorowania ulg dla
przewoznikow autobusowych jest Minister Finansow.

Majac na uwadze, iz kazdorazowe rozszerzenie uprawnien do ulgowych przejazddw
wymaga zabezpieczenia w budzecie panstwa odpowiednich srodkéw finansowych na pokrycie
przewoznikom kolejowym i autobusowym utraconych wplywoéw z tytulu stosowama ulg,
pragne zauwazyc, ze w biezgcym roku nie jest mozliwe zwigkszanie wydatlcéw publicznych
na ten cel. W ustawie budzetowej na 2010 rok na refundacjg¢ ulg ustawowych obowiazujacych
w pasazerskich przewozach kolejowych oraz w komunikacji autobusowe] migdzymiastowe;j
zabezpieczono kwotg 960 mln zl.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje Pana Przewodniczacego, ze inicjatywa ustawodawcza

zmierzajgca do przyznania prawa do ulg doktorantom nie jest propozycja odosobniona.
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Aktualnie pod przewodnictwem Ministra Edukacii Narodowej pracuje miedzyresortowy
zespOl nad przyznaniem uprawnief do ulg uczniom z obywatelstwem polskim uczacym sig za
granicy . Ponadto zgtaszane sq takze inne wnioski dotyczace rozszerzenia uprawnien do ulg

m.in. dla 0s6b niepelnosprawnych i inwalidéw wojennych, a takze studentow.

Opiniujac projektowana nowelizacje, nalezaloby rowniez wziaé ped uwage stanowisko
Ministra Finanséw, w  ocenie ktdrego nie nalezy wprowadzaé wyrywkowych zmian
obowigzujgcej ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. rozszerzajacych prawo do korzystania z ulg
na nowe grﬁpy, ale celowe byloby opracowanie jednego rzadowego projektu nowej ustawy
o ulgach, rozwigzujacego kompleksowa problem; grup uprawnionych, zakresu uprawnien oraz

wymiaru ulgi — w sposob uproszezony, czytelny dla zainteresowanych.

Ponadto uprzejmie informujg, ze w dniu 24 marca br. do Sejmu zostat przekazany rzadowy
projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (druk sejmowy nr 2916), ktory zawiera
réwniez zmiany do ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazddéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego, w tym m.in. art. 4 i 5, ktére to przepisy przewiduje projektowana przez

Senat nowelizacja.
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