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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 kwietnia 2010 r., nr BPS/KU-034/856/2/10, w sprawie
wyrazenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji opinii w przedmiocie
rozwiazan zaproponowanych w prejekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw oraz zmianie niektorych innych
ustaw oraz oceng skutkow finansowych wejscia w zycie zakladanych zmian, uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Na wstepie pragne poinformowa¢, ze kwestia zmiany art. 190 ust. 2 ustawy z dnia 16
lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw (Dz.
U. z 2003 ., Nr 159, poz. 1547 z pozn. zm.) w przedmiocie skrécenia okresu przyshigujacego
radzie gminy na stwierdzenie, w drodze uchwaly, wygasniecia mandatu radnego w
przypadkach okreslonych w ust. 1 z okresu 3 miesiecy od wystapienia przyczyny wygasnigcia
mandatu do jednego miesiaca, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji pozytywnie
odnosi si¢ do ww. propozycji, bowiem zakiada ona ujednolicenie terminu z przepisami
obowiazujacej obecnie ustawy z dn. 20 czerwca 2002 1. o bezpo$rednim wyborze wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2002r., Nr 113, poz. 984 z p6zn. zm.), ktéra stanowi
w art. 26 ust. 2, ze wygasniecie mandatu wojta w przypadkach okrestonych w ust. 1 pkt 1-7
stwierdza rada gminy, w drodze uchwaly, najpdzniej po uplywie miesiaca od dnia
wystapienia przestanek wygasnigcia mandatu.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii zmian w ustawie z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z pdZn. zm.)- dalej ,,uosg”, ustawie z dn. 5
czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.)-
dalej ,,uasp”, oraz ustawie o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1590 z
pézn. zm.)- dalej ,,uosw”, w przedmiocie wyznaczenia wojewodzie terminu 7 dni (od dnia
powziecia wiadomosci o niepodjeciu przez zobowiazany do tego podmiot aktu w sprawie
wygasniecia mandatu radnego, obsadzenia mandatu radnego, wygasnigcia mandatu wojta,
odwolania stanowiska albo rozwiazania umowy o prace z zastepca wojta, sekretarzem gminy,
skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy i osoba zarzadzajaca lub
cztonkiem organu zarzadzajacego gminng osobg prawna, nie podjgcia uchwaty, nie odwolania
ze stanowiska lub nie rozwiazania umowy o prace) na wezwanie organu gminy do podjgcia
odpowiedniego aktu prawnego w terminie 30 dni- art. 98 a ust. I uosg, art. 86a ust. 1 uosp
oraz art. 85a ust.1 uosw- Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji proponuje:
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Odstapienie od powyzszego rtozwigzania, bowiem wagtpliwosci moze budzié
precyzyjne okreslenie poczatku biegu terminu, w szczegdlnosci w przypadku naruszenia tzw.
przepisdw antykorupcyjnych (vide: art. 190 ust. 1 pkt 2a Ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz art. 26 ust. 1 pkt 4 usatwy o bezpoérednim
wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta). W przypadku bowiem powzigcia informacji
przez wojewode o naruszenin ww. przepiséw informacja taka musi zosta¢ zweryfikowana co
wiaze sig z przeprowadzeniem postepowania wyjasniajacego, ktére ma na celu ustalenie, czy
obiektywnie zaistnialy okolicznosci skutkujace np. wygasnigciem mandatu. Postgpowanie
takie moze trwa¢ dhuzej niz 7 dni. W tej sytuacji moga powsta¢ uzasadnione watpliwosci, czy
siedmiodniowy termin nalezy liczy¢ od dnia powziecia wiadomosci o naruszeniu prawa (np.
w wyniku donosu). Jest to niedopuszczalne réwniez z tego powodu, ze wojewoda wykonuje
przyznane mu na mocy ustawy o samorzadzie gminnym uprawnienia nadzorcze z urzedu, a
nie na wniosek zainteresowanych podjeciem konkretnego rozstrzygnigcia podmiotéw. To
oznacza, ze decyzje o wszczeciu postgpowania organ nadzoru podejmuje suwerennie 1 W
zaden sposéb nie jest zwiazany wszelkiego rodzaju wnioskami czy skarpami kierowanymi do
niego w celu wszczecia okreslonego postgpowania nadzorczego. Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dn. 3 paZdziernika 2000r. (sygn. akt III S.A. 1387/00)
ewentualne interwencje oséb trzecich moga by¢ przez organ nadzoru traktowane jedynie jako
sygnal w sprawie.

Jesli chodzi natomiast o kwestie wyznaczenia wojewodzie terminu 7 dni na wydanie
zarzadzenia zastepczego - art. 98a ust. 2 uosg, art. 86a ust. 2 uosp oraz art. 85a ust. 2 uosw
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji proponuje zrezygnowaé z ww. zapisu badz
wydhizyé zaproponowany okres do 30 dni. Wyznaczenie wojewodzie siedmiodniowego
terminu wydaje sie okresem zbyt krotkim. Za jego wydtuzeniem przemawia fakt, iz bytby on
tozsamy z terminem jaki przyshiguje wlasciwemu organowi jednostki samorzadu
terytorialnego na podjecie Tozstrzygniecia o wygasnigciu mandatu radnych wszystkich
szczebli samorzadu a takze mandatu wéjta, oraz odwolaniu ze stanowiska lub rozwiazaniu
uméw o prace z wymienionymi w tych przepisach osobami. Nalezy takze zwroci¢ uwagg, iz
zarzadzenie zastgpcze jest §rodkiem nadzoru wojewody wydawanym w sytuacji naruszenia
prawa przez organ gminy, a ponadto w sytuacji bezskutecznego uptywu terminu do usunigcia
przez organ jednostek samorzadu terytorialnego tego naruszenia we wlasnym zakresie. W
tym miejscu nalezy takze wspomnieé, iz na zarzadzenie zastepeze przystuguje skarga do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnodci z prawem, tak wigc akt ten musi. spelniad
okreélone wymagania formalne i by¢ szczeg6lowo uzasadniony pod wzgledem faktycznym i
prawnym.

Odnoszac sie¢ natomiast do kwestii przygotowania oceny skutkéw finansowych
wejscia w zycie projektowanej ustawy (stanowiacej inicjatywe senacka) nalezy podkreslic,
iz obowiazek jej opracowania — zgodnie z art. 77 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Senatu — spoczywa
na wnioskodawcach. W tym kontekscie warto nadmieni¢, iz Senat Rzeczypospolitej Polskiej
dysponuje w tym zakresie odpowiednim zapleczem eksperckim, ktére — w mysl art. 97 oraz
art. 98 pkt 1 i 2 Regulaminu Senatu — stanowi Kancelaria Senatu. Niezaleznie od powyzszego
wyjasniam, iz Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych i Administracji Publicznej nie dysponuje
informacjami, ktére pozwolityby na oszacowanie kosztéw regulacji przygotowanej przez
Senat.
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