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KRAJOWA 1ZBA SYNDYKOW

SARCIRIAD ZAWHROWY SYMDYEOW LICENCICANOWANYCR

KBAJOWA IZBA SYRDVEOW . ‘
iiii*;m;(?fﬁdﬁ'zﬁn,s KA Warszawa, 20 maja 2010 roku.

ul Jasnadworska 3, lnk. 1052
01 -4 Wirseawa
leb A 4F 22 033-40-1]  fopt -45 23 633-41-84

SENAT RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Przewodniczacy Komisji Ustawodawcze]
Senator Piotr Zientarski

Potyoty Pisma;

BPS/KU - 034/857/7/2010

Szanowny Fanie Senatorze

W imieniu Krajowej lzby Syndykéw, jako samorzadu zawodowego syndykow
icerjonowanych - w Zwigzku z otrzymanym do zaopiniowania senackim projektem
ustawy o zmianie ustawy o licencji syndyka (druk senacki nr 857) - chcielibySmy
ninigiszym wyraziC w i) sprawie stanowisko naszego Srodowiska zawodowego.

| Zdecydowanie negatywnie oceniamy proponowane zmiany w  dwoch

obszarach 1.

1) prrediuzenia o kolejne 18 miesiccy dotychczasowego irzyletniegd okiesu
przejsciowego (dopuszczajgeego ﬁo prowadzenia postepowai
upadiodciowych jeszcze osoby bez zweryfikowanego poziomu wiedzy,
doswiadozenia, stanu zdrowia, a ¢o byc moze i najwazniejsze - takze bez

zweryfikowanego cenzusu niekaralnoéel oraz nieposzlakowanej opinii).
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2) radykainego ulatwienia egzaminu na licencjg syndyka poprzez:

- uposledzenie funkeli weryfikacyjnych testu przez zniesienie

punkiéw ujemnych,

- nadto obnizenie wymaganych progéw punkiowych do zaliczenia

czedol pisemne] egzaminu,

- i précz pawyzszego - dodatkowo wyeliminowanie egzamindw ustnych.

ii. W pozosialym zakresie inicjatywe ustawodawcza uwazamy za pozgdang, zgodng
7 dolychczasowyrni doswiadczenlami i potrzebami wynikajacymi ze stosowania
uslawy o ficencji syndyka w obecnym ksztalcle - co niewatpliwie ma niebagatelny
wplyw na kszialt zawodu syndyka licencjonowanego, poziom jego kompetencji oraz
za tym idace, pozylywne skutki spofeczno-gospodarcze i halezyty wizerunek wymiaru

sprawiedliwoscl.

Hl. ba podstawie doSwiadczenia wynikajacego z prakiyki tak naszej jak i innych
zawoddw regulowanych - choielibysmy wskazag, ze w ramach te] iniclatywy
legisiacyjnej, nalezatoby wprowadzié dodatkowe uzupehienia lub zmiany w ustawie o
licencii syndyka, Kkiore pozwolg na glebsze sprofesjonalizowanie zawodu,
roxezerzenie kompetencii w zakresie restrukturyzacii i zapobieganiu niewyptacalnosci
przedsicbiorstw oraz usprawnienie prowadzenia postgpowari upadiosciowyeh. W tym
zakresie poddajerny pod rozwage nastepujgee zagadnienia:

1} wyrazne, literaine wskazanie w ustawie, iz syndyk jest woinym zawoden,

2) urupelnisnie danych na liscie syndykow licencionowanych poprzez wskazanie
w nigf - formy wykonywania zawodu j. czy osoba licencjonowana wykonuie
sawod syndyka, jeko osoba fizyczna, czy tez w ramach spdiki prawa
handiowego, o ktorej mowa w art. 157 ust 2 PUIN. W wypadku wykonywania
funkeji syndyka przez osoby prawne zasadnym byloby umieszczenie na liscie
takze danych takiej osoby prawnej. Ewentualnie wprowadzenie dwoch list
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SAMCEEAD ZAWODOWY SYNDYKOW LICENCJONOWANYCH
syndykéw: jednej dla osob fizycznych, drugiej dla osdb prawnych
(analogicznie jak w przypadku doradziwa podatkowego),

3) zamieszozenie w ustawie o licengji syndyka wymogu weryfikowainego
obowiazlu ustawicznego ksztalcenia dla syndykow - co zapewni staly wysoki
poziom kompetencji syndykow licencjonowanyeh w dynamicznie zmigniajgcej

sia guspodarcs | okresowo nowelizowanym systemie prawa,

4y przyzonanie syndykom licencjonowanym, jako specjalistom 2z zakresu
restrulturyzaci przedsigbiorsiw | zapobiegania niewypiacalnosci - uprawhien
do reprezentacji procesowej stron w postepowaniabh naprawezych |
upadioSciowych - analogicznie jak ma to migjsce w przypadku rzecznikow
patentowych, czy doradcow podatkowych reprezentujgcych strony W
postepowaniach, w kidrych zawody te specjalizuja sig,

5) rozwazenie wprowadzenia wymogu odbycia (przed uzyskaniem licenci
syndyka) slesowne] praktyki lub stazu w kancelarii syndyka licencjonowanego
Ladz w sgdzie upadiodciowym - celem nabycia prakiycznego dodwiadczenia Z

zakresu spacyfiki postepowait upadiosciowych | naprawczych,

6) rozwazenie zasadnosci zmiany obecnej regulacji w zakresie bezwzglednege
pozbawiania licencji syndyka dozywotnio - w przypadku jego dwukrotnego
adwolania z pefnionych funkeji | wprowadzenie w fo migjsce okresu Karencji, w
czasie Kidrego nie bedzie mozna wykonywaé zawodu syndyka, a po uplywie
kiGrego dopuszezalne bedzie ponowne ubieganie sig o wpis na liste syndykow
ticencjonowanych (analogicznie jak w przypadku doradcow podatkowych).

Wivzej preedstawione stanowisko samorzadu zawodowego - nie jest li tylko wyrazem
oczekiwad, roszczen czy postulatéw grupy zawadows], lecz jest wynikiem dogiebnej
analizy posiadanych doswiadczen, europeiskich wzorcow insolwencyjnych oraz
dobryeh prakiyk innych zawoddw regulowanych - a opiera sie na nastepujgcej

argumentacii:
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Ad: Propozyeji wprowadzenia zmian do art. 25 ustawy 0 licencji syndyka -
ufete] w art. 1 pkt 6 projekin ustawy o zmianie ustawy o licencji syndyka:

inigiatorzy nowelizacii zaproponowali wprowadzenie zmiany w art. 25 ustawy 0
licencii syndyka polegajace] na przediuzeniu o 18 miesigcy okresu przei$cioweago, w
dorym to osoby wpisane na dotychczasowe listy kandydatow na syndykow (Rozp.
. Min, Sprawied. z dn. 16 kwietmia 1998 r., w sprawie szczegdlnych kwalifikacii oraz
warunkéw wymaganych od kandydatow na syndykéw upadiosci (Dz.U. Nr 55, poz.
'359, 2 pdsn, zm.) mogly by byé nadal powolywane do sprawowania funicji w
postepowaniach upadio$ciowych - mimo braku weryfiiaci ich wiedzy, kompetencji,
czy przymict niekaralnosci.
Jako uzasadnienie wprowadzenia tej nisbezpiecznej zmiany - przyloczony zostal w
rasadzie tylko jeden argument, a mianowicie to, iZ dotychczas do egzamindw dia
os6h ubiegajacych sie o licencje syndyka przystgpito 336 os6b, sposrod ktorych 148
os6h uzyskato wynik pozytywny, zas {icencie syndyka przyznano 125 osobom, ¢o w
liczha syndykow licencjonowanych nie bedzie na tyle duza, by zagwaraniowad

sprawne prowadzenie tych postepowart.

Zatozonia takie | wywodzone z nich wnioski sa catkowicie chybione.
Przytpczone dane dotyczace Hosci pozytywnie przeegzaminowanych osob sq
jui nieakiuaine (a co istoiniejsze zdecydowanie zaniZone), 2 dedathowo
zaiofenia nie wwzgledniaja profesjonalizacji zawedu 1 wynikajacego z tego
mwighkszenia funkcjonalnoéci specjalistycznych i wysoko zorganizowanych
kancelarii syndykéw licencjonowanych, ktére znacznie sprawnie] moga
prowadzié  wigksza liczbe postopowan jednoczesnie (korzystajae =z
wykwalifikowanych zasobdw ludzkich i techniczhych).

Na dziert dzisiejszy zgodnie z informacjg Ministerstwa Sprawiediiwosci zdawalnosc
poszezegdinych egzamindw dia osdb ubiegajaeych sie o licencje syndyka prezentuje
sia nasiepujgco:
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SAMEIRTAD ZAWODOWY SYNOYROW LICENCIOROWANYCTH
Pierwszy egzamin dia os6b ubiegajgcych sig o licencje syndyka odbyt sie w
meju 2008 r. Przystapiio do niego 28 osob. Pozytywny wynilk Z czesci
pisemnej egzaminu otrzymato 6 osdb (f. ok. 21 % zdajgcych), a czess using
zdato 5 osob,
Diugi egzamin przeprowadzony zostat w listopadzie i grudnic 2008 .
Frzystapito do niego 76 ostb, a zatem ponad dwa razy wigcei,; niz do
pierwszego egzaminu. Do czesécl ustne zakwalifikowato sie wowczas 29
kandydatéw. Pozytywny wynik z egzaminu uzyskali niemal wszyscy, Iiorzy
zelali czese pisemng egzaminu, . 28 osob (4. ok. 37 % zdajgeych).
Trzeci egzamin odbyt sig w dniu 27 maja 2009 r. i przystapity do niego 82
azaby. Czest pisemng egzaminu zdaly 34 osoby (co stanowi ok. 41 %
wezystkich przystepujgcych do egzaminu) i wszysthie zdaty czes6 using,
Gzwarty egzamin odbyt sie w dniu 2 wrzesnia 2009 1. gdzie przystapifo 65
osdh. Czesdé pisemng egzaminu zdalo 49 osdb (co stanowi ok. 75 %
wszystkich przystepujgcych do egzaminu) i czese ustng zdalo 48 0sdb.
Pigty egzamin odbyt sie w dniu 20 listopada 2009 r. gdzie przystapho 85 os0b,
Czesé pisemng egzaminu zdaly 33 osoby (co stanowi ok. 39 % wazystkich
przystepujacych do egzaminu) | wszystide zdaly ¢zesc using.
Szésty egzamin przeprowadzonego w dniu 25 marca 2010 . do ktorego
przystapito 120 kandydatow. Czesé pisemng zdato 83 osoby, 1. ok 70% osdb
przystepujgeych do egzaminu. Egzamin usiny zdalo 81 osdb.

Jak wynilka z powyZszego, w chwili obecnej procedurg egzaminacyjng

pozyhywnie przeszio JuZ 229 oscb.

W tym miejscu Krajowa lzba Syndykdw zgadzs sig z oceng Ministerstwa

Sprawiedliwosci, iz poprawa wynikéw egzaminéw dia osob ubiegajgcych sie o

licencie syndyka prowadzi do wniosku, ze w kolejnych egzaminach wzrasta liczba

os0b, kiGre nalezycie przygotowujg sie do egzamindw pafisiwowych na licencie

syndyka i uzupeiniajg swa wiedzg.

Riorac dodatkowo pod uwagg, Ze dotychczas przez olkres 30 miesigey do

egzamindw przystapita tylko pewna czesé osob z list kandydatow na syndykow -

]
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to z Lwagl na psychologie egzaminowanych, uznaé nalezy, ze do najblizszych
egzamindw 2giosi sig Znacznic wigksza liczba osob, @ to z uwagi na zbiizajqcy sie
koniec olresu przejsciowego i znany dobrze w ludzkich zachowaniach zwyczaj
dz&a%ama na ostatnia chwile”™. Z fych tez wzgledow wprowadzanie zmian w
zalqrcsie zarGwno obnizenia wymogdéw egzaminacyjnych, jalk i ewentualnego
prred%uw:ma okresu przejéciowego - spowoduje obnizenie poziomu zawodu i

ogtabi impuls podchodzenia do egzamindw. Inicjatywa takiej nowehzar:jl bedzie
dvia%&mem ~psujacym prawo”, gdyZ z przedstawionej powyzej statystyki widag, iz
hcvba egzaminowanych i zdawalnosé egzaminow rosnie (a Swiadczy o iym liczha

kmdwjmow do kolejnego egzaminu przeprowadzansgo w biezacym miesigeu).

\
i

\ﬁdzrmta}qca zdawalnosé dotychczasowych egzaminéw (co prezentuje POWYZSZ8
s wysivka preedstawiona przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci) oraz fakt, iz w tym
ro! u odbeda sie jeszeze ifrzy terminy egzaminow fi. w maju, wrzesniu oraz
ng-.tc;pacizr& - eliminygia podnoszone w uzasadnieniu do pro;e!du ustawy
@L@emciaﬂne zagrofenie o zbyt malej iloéci oséb uprawnionych do spraw::warsia
sﬁnkcji w postepowaniach upadiosciowych i naprawezych.

g"f@u:mﬂaa stworzona w_oparciu_o wiw dane wskazuje wprest, ze do
@E{@ﬁmz@nia pkresu_przejSciowedo (1. na dzier 10.10.2010r.) liczba os0b Z
licencia  syndylka — przekroczy 300 (2 ta wiasnie o8¢ syndykow

r

licencjonowanych jest powszachnie wskazywana, jako dostateczna w skali kraju),
zm do konca roku moze osiagnaé poziom nawet pieciuset 0séb, kidre uzyskajg
wyrile pozytywny z panstwowego egzaminu na licencie syndyka.

;. Nalezy dodatkowo wskazaé na dane dotyczace lloéé oglaszanych w;ostatnich
czterech latach upadiosci (2006 — 648 bankructw, 2007 — 480 bankructw, 2008 —
3-'20 bankructw, 2009 — 6873 bankructw). Dane fe nie potwierdzajg zagrozenia, iZ
zabraknie osob do obshigi postepowan upadioSciowych w sytuacji, gdy do ich
e}bséuw sgdy upadiosciowe dysponowaé beda grupg chodby 300 syndykéw
iimncienowanych_ W takiej sytuacji na jednego syndyka licencionowanego
:;:-m;padar; moze do dwdch postepowari w skali roku, ¢o nie stanowi Zadnego
istoinego obcigzenia, a potwierdzajg ten fakt tak wspomniane wzorce zachodnig,

&
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jc::[\ i juz krajowe doswiadczenia kancelarii prowadzgcych nader sprawnie i na

nazgwyzszym poziamie kilka, a czasem i kilkarascie postgpowarn gednoczesme

: - Pamietaé tez nalezy, iz egzaminy na licencje syndyka przeprowadzame bedg
pf:&¢ Minisierstwo Sprawiedlivosci takze i w kolejnych latach, przez co w sposoh
cnﬁgw przysparza¢ beds dia zawodu kolejnych znakomitych farhowcéw -
PGLD.:’EBW!EAJQC‘ osobom wysoko wylkwalifikowanym, o sprawdzonym pozromae
waed“f'v i doswiadezenia - otwarta droge do zawodu syndyka, a jednaczesme
uraamuzhwaajqc uzyskanie uprawnien osobom nieposiadajacym tych atrybutaw

- Tyin samym zaniachanfe inicjatywy ustawodawczej zmniejszajgce] wymagania
egzaminacyine wymuszad bedzie ciagly wzrost kwalifikacil osob ublegajgicych sie
o kcencje syndyka | doprowadzi do trwalego wzrosiu poziomu merytorycznego
grupy zawodowej syndykow usprawniajac procesy restrukiuryzacyine w kraju - GO
;jrzynieaie wylaczng korzys¢ dla bezpieczeristwa obrotu gespodarczego oraz

powagi wyrmiary sprawiedlwoscl.

Mie ma teZ koniecznosci podejmowania inicjatywy legisiacyjnej w zakresie
przed%uzenia okresu przejéciowego, wprowadzajgcej ,zig prakiyke” w  zakresie
stanowienia prawa - bowiem spowolni to jedynie wyzej opisane pozyiywne

zmiany zawodu syndyka 1 poziomu prowadzenia postepowan upadiosciowych.

AD: Proporyc)i wprowadzenia zmian do art. 8. ustawy o licencji syndyké - srjete)
wr are. ] plct. 5, pplid 2, projektu ustawy o zmianie ustawy o licencji syndyka:

W przediczonym projekcie, inicjatorzy zaproponowali zmiany formy egzaminu dla

oséh ubiegajacych sie o licencie syndyka — znaczaco ulatwigjgc moziiwost
c:z;ifggni:gc:ia pozytywnego wyniku z tego egzaminu.

stqazy\:vanym w uzasadnieniu projektu celem proponowangj nowelizacli ma by¢
zwickszenie dostepnosci do zawedu syndyka poprzez uproszezenie zasad sidadania
egzaminu dla 0s6b ubiegajaceych sig o licencje syndyka.

7
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Kraiowa lzba Syndykow stoi na stanowisky. i zalozenie powyzsze jest niewkasciwe i
nzvkowne - przy_jednoczesnym oczywistym stanie faldycznym i_prawnym_nie

'mam"\rtuui::gcvm zadnych  ograniczen  w dostepnogci  do__zawodu  syndvka

hcenr;;oncwaneqo bowiem egzaminy na licencie syndyka nig sg limilowane ilpscig
msem ¢zv inha barierg dyskryminacyving. Egzaminy na_licencje svndvka 58
otwaﬁyml eqzarninami_panshwowymi_przeprowadzanymi przez bezstronng Komisje
Egzaminacying powolywanag_przez Ministra Sprawiedliwosci, a egzaminy e zdad

maze kazda osoba posiadajaca koniecrny do wykonywania tego zawodu: pozZiom
wigdzy | dogwiadezenia - co otwierdza dotychozas przeegzaminowane pozytywnie

her ma&a 230 osdb.

Uzaéadﬂieniem propozycji wprowadzenia przedmictowych Zmian jesi . rowniez
dost{nsowanie egzaminu dia osSb ubiegajacych sig o licencje syndyka do rozwigzan
piﬁyﬁ@i\;ch w odniesieniu do egzaminéw aplikacyinych oraz zawodowych takich jalc
.f.dwokat radca prawny czy tez notariusz, ktdre to przewidujg tyiko i wytaczniie forme
p;smmna egzaminu. Uzasadnienie nie wskazuje natomiast diaczego nie ocﬂmes!ono
sie np do egZaminu na doradce podatkowego, ktory na chwiie obecng jest

sk sI*. siruowany analogicznie do egzaminu na licencjg syndyka (tald sam prog testy,
pun{w vjernne, egzamin usiny) i mimo tego nig budzi zadnego poruszenia ani w
5'odowi‘*lfu zawodowyr, ani w Ministerstwie Finansow, ani ez w innych gremiach.
hie pf)ds wszone sg rowniez w stosunku do egzaminu na doradeg podatkewego

zar"uty agraniczania dostepu do zawoddu.

W ocenie samorzgdu syndykow, proba poréwnania i ujednolicenia formy egzaminu
na licencje syndyka z egzaminami aplikacyjnymi zawoddw prawhiczych jest ﬁchybiona
i jei-:ﬁnoznacznie wskazuje na brak zrozumienia specyfiki | obowigzkow: zawodu
5ymﬁiyka, jego spolecznej odpowiedzialnogci, a takze Swiadczy o niedostrzeganiu
f:}rzéz inicjatordw nowslizacji - diametralnych réznic w sposobie ksztatcenia tych
r@iﬁ;ych grup zawodowych, co prowadzi do blgdnego wnioskowania o zaﬁsadnaéci

ujednolicenta tych réznych wszak 2 zatoZzenia egzaminow.

rodstawa prewna - Ustawa o Samorzadzie zewodowym nieitorych przadsigbiorcow,
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Z cai:a mocg nalezy podkreslic, ze egzamin na licencig syndyka nie moze byc

KRAJOWA [ZBA SYNDYKOW

SAMORIAD ZANTDOWY SYNDYEGW LICEMCIOMOWANYCH

| . . -
pordwnywany do egzaminu dla przytaczonych zawodow prawniczych, a to z dwoch

podetawowych przyczyn:

[

innej strukiury ksztalcenia syndykow i powolanych zawodow prawniczych.
W wypadku syndykdw - egzamin na licencjg jest obecnie jedyng forma,

' weryfikagji  umigjetno$ci  zawodowych oséb posiadajacych zroznicowane

- wyksztalcenie wyzsze 1 nie jest on poprzedzony zadng kierunkowg forma

spegjalistycznego ksztalcenia czy prakiycznego przygotowania do zawodu np.
uzyskiwanej pod okiem doswiadczonego prakiyka (patrona). Tymczasem
cizywolane przez inicjatoréw zmian ustawowych zawody prawnicze mozna
wykonywaé jedynie po ukoficzeniu wyzszych Kierunkowych studé{:w oraz
adbyeiu kilkuletniej aplikacji zawodowej. Egzamin jest juz tylko zakoﬁ:czeniem

tak wyznaczonej drogi dochodzenia do zawodu.

diametralnie rézne sa tez obowigzki syndyka (przewaza funkcja zarzéldcza zZe
szezegdinym  ukierunkowaniem  na  umigjgtnosci przepmufwadzenia
restrulduryzacji  zadiuzonych podmiotow - wymagajaca Umigjetn0scl
interdyscyplinarnych m.in. z zakresu prawa, zarzadzania, ekonomii, podaikow,
finanséw, rachuniowosci) od obowigzkéw zawodéw prawniczych (przewaza
funkcja doradeza | reprezentacja przed sadami oraz innymi orgénami. a

wymagajaca wiedzy wylacznie z jednej dziedziny - j. prawa).

Bioviqc pod uwadge zaproporiowane zmiany w formie egzaminu, jak i przytoczong
pm:éz autorow inicjatywy ustawodawczej argumentagje, Krajowa lzba Syndykow

widzi koniecznosé przekazania podstawowych informacji na temat:

Him jest Syndyik?

Obe}cnie po wejsciu w zycie Ustawy o Licendji Syndyka - syndyk to nie Wy#aczme

funkcja w postepowaniu upadiosciowym z opcjg likwidacyjna, Iect rawod

regutowany (wolny zawdd) o znacznie szerszych zadaniach | kompetencjach, kidrego

podstawowyrn Zadaniem jest obecnie umigjetnos¢ restrukiuryzowania podmiotow

zad}‘uz’onych i ich rewitalizacji poprzez przeprowadzenie ukiadu z wierzycielami,

i
i

9

podstewa prawna ~ Ustewa o Samorzgdzie zewodowym. niekidrych preedsigbiorcaw.

KRAJOWA I1ZBA SYNDYROW - Samorzad Zawoudowy Syndykéw Licensjanowanych, : %
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SAMOREAD EANDDOWY SappEEeey LICE NGO WAIWYCH

poat(bpmwama naprawczego, lub w ostatecznosci - przy utrzymaniu produkgji | misjsc
pracy - sprzedaz inwestorowl w catosci przedsiebiorstwa w ruchu, w stanie wolnym

od wszpikich zobowiazan | obcigzen.

%vndvk Licancionowany - jest obecnie tak jak w innych krajach Unii Europgié!qiei -

cpecfmlma rarzadzania  kiyzysowego, menadzerem__rewitalizacii podmiom W
Hopaiach finansowych. To wiasnie osoba syndyka w znaczacym stopniu Wp%ywa na
mmﬁhwnmc zachowania przedsichiorstwa w rozumieniu jego zasobodw. Ma calym
Swiecie syndyk jest posirzegany, jako pomoc dia podmiotow dotknigtych kdopotami
finansowymi, osoba dajaca szanse na oddiuZenie przeprowadzone pod nadzorem
sarhu ,;Druga Szansgy’ na tzw. fresh start” - jest zw. ,Doctor of Company”

Przedsiebiorsiwa w upadiosci (ukladowej lub likwidacyjnef) nalezy traktowac jak
orc-amraq@ w kryzysie | w taki sposdh przeprowadzad postepowania upadh:scuowe
aby S}C:F’@daz. majatku dokonana zostata z uwzglednieniem wszelkich c?ynmkow
e.xmnomlcznym, rie ograniczajac sie tylke do przeprowadzenia likwidacyjnej
pmmﬁ;ﬂy sadowej dla poszczegobinych sldadnikow masy upadiosci. Zarzgdzanie
c:arjamzac;aw kryzysie, jaka jest przedsighbiorstwo diuznika, wobec ktdrego wszcze«;eto
pos t@powame upadioéciowe, wymaga przygotowania i szczegolnych kwahﬁkacp

mun«sdg@raktc%

.aawodu syndyka nie mozna zaliczyé do zawoddw stricte prawniczych, choébfy przez
to, x,.(i’} posiadanie wyksztatcenia prawniczego mie jest konieczng przestanka
uzysk kania. icencji  syndyka.  Potwierdzeniem  powyzszego jest  rowniez
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie
iasylikagi zawoddw | specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz za}crésu e
siusowania (Dz. U, z dnia 16 grudnia 2004 r.), wediug ktarego syndyk ?almzanv iest

do wirszel kadry-menedzerskiel, nie zas do zawod6w prawniczych.

Wediug powyzszego argumentacia inicjatywy ustawodawcze] w zakresie poWieIenia

gl vwdleow rozw;azan previetveh w odniesieniy_do eqzaminOw_na aphkacl

prawtmc;?e jest chybiona i nie znajduje uzasadnienia.

10

podstewa prawne - Usiawa o Samorzadzie zewedowym nielddryeh praedsigbinrcw.
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C SARMOEZAD ZAWODOWY SYNDYKOW LICENCIONSWANYCH
Krajowa izba Syndykdw wskazuje tez , ze argumeniy podnoszone w uzasad nieniu 58
ajqnme sprzeczne bowiem probuja uzasadniaé obnizenie poziomu egzamlnow na
icencie syndyka - zapomingjac © nastepujacych koniecznych do speinienia
wymogach, by ziozyé z wynikiem pozytywnym egzaminy aplikacyine i koficowe do

zawadow prawniczych:

. adwokat, radca prawny: egzamin polega na sprawdzeniu wiedzy kamdydata
na aplikanta z zakresu prawa konstytucyjnego, karnego, postepowania
. karnego, karego skarbowego, wylkroczeti, cywilnego, postepowania
| cywilnego, guspodarczego, spblek prawa handlowego, pracy | ubezpieczefl
| spateczayeh, rodzinnego | opiekunczego, administracyjnego, post@powania
adminisiracyjnego, finansowege, europejskiego, ustroju  sadow, a takie
. warunkéw wylconywania Zawodu i eiyki tego zawodu. Aplikacja trwa trzy lata
| i spesdé miesiecy | aplikant odbywa jg pod Kierunkiem wyznagﬁonegm
patrona. Zadaniem pafrona jest przygotowanic aplikanta adwoﬂcackiego do
wyktonywania zawodu adwokata w rozumieniy zapiséw poszezegdoinych

alkidw prawnych.

m notariusz: egzamin konkursowy polega na sprawdzeniu wiedzy kandydata z
‘ rakresy nhastepujgcych dziedzin  prawa:  konstytucyjnego, cWilnego,
postepowania cywilnego, gospodarczego, spoiek prawa handlowego; pracy i
ubezpieczen spolecznych, rodzinnego i opiekunczego, administrécyjnego,
postepowania administracyjnego, finansowego, curopejskiego, prywatnego
micdzynarodowego, ustroju sadéw, samorzadu notariainego i innych organow
cohrony prawnej dziaiajacych w Rzeczypospolite] Polskig], a takze warunkow
wylkonywania zawodu notariusza i etyki tego zawodu. Aplikacia njotarialna
polega ha zZaznajomieniu sigl aplikanta z caloksztatem pracy notariusza i i
sadow wieczysto ksiegowych a trwa dwa lata i szese miesigoy.
Po pozytywne] weryfikacii w zakresie egzaminu aplikacyinego | odbyciu szkolenia
praklycznego popreez  odbycie  specjalistycznego indywidualnego ézkolenia
zawbdﬁwega w postaci aplilkacii zawodowych, aplikanci majg prawo przystapic do
egz:;aminéw zawodowych, kiére np. dia kandydatow na adwokata sk!ads_ajq sig D
11

HRAJOWA 1784 SYNDYKOW - Samorzad Zawodowy Syndylkow Licencjonowanych, :
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SAPMOIRZALY ZAWDIDOWY SERUNKEW LICENCIORNCRWANYCEE

egzaminow__pisemnyeh, w tym 1 testu oraz czierech egzamindw pi_s:,gmnvch
majaoyeh na celu praldvezng ccene wiedzy egzaminowanych.

iﬂa‘ui_ﬁj jest w wypadku zawodu syndyka. Wobec braku wymogu wykszta%cenia
Lmrunkaw., go oraz braku regulacii w zakresie aplikacji, prakiyki lub chocby sta:»:u na
drocizi:: kandydata ubiegajgcego sie o licencje syndyka — egzamin na licencie
syndyfka - pisemny oraz uslny Jest prakiveznie jedynym Srodkiem wervfikacji

doswindczenia praktycznedo, sposobu zachowan i reakeji kandydata, jego sposobu

postzenania, rozumowania, komunikacii, wnioskowania oraz zdoinoéci wiasciwe|
analizy | stesowania przepiséw. Fgzamin ten musi miet zatem znacznic szerszy

chareﬁk‘ce:r, rmusi zastapié sprawdzenie umiejetnosci, itére w wypadiu zawodow
prawﬁiczych sg weryfikowane podczas Kilku lat aplikacji (np. zdoinosé rozumienia
k%ucz%:wych pojeé | definici, umigjeinoscl porozumiewania sig i innych cech
osabivtyci1 kandydata do wykonywanie zawodu). £ tego tez wzgledu zaclﬁowanie
WYSO; Lich wymogow dotyczacych egzaminu pisemnego oraz zachowanie eagzammu
usinego wydaje sie byé warunkiem absolutnie konigcznym dia 05|agr|u=gc:|a cely,
éctéry%’n ma byé stworzenie profesjonalnego i wszechstronnie wykszitafconego korpusu
syrdyicow licencjonowanych, kiérym z mocy orzeczen organdw whadzy paristwowe)
nowierzaé sie bedzie majatki diuznikéw o wartodci niekiedy wielu set mitionow
z-h:atyrﬁh.

|
i

W tym misjscu zaznaczyC nalezy, iz egzaminu ustnego nie mozna nazwaéf Zbedng
formélno@cia, Dotychezasowa prakiyka — 1. juz przeprowadzone egzaminy na
Iicenit:}q,} syndyla - wykazaly, i2 niektore z osdb egzaminu usinego nie zdofaly: przejsd,
r;ornirno, iz zaliczyly egzamin pisemny. Oznacza to, ze stwierdzone dopiero W czesci
usthej egzaminu braki w ich wiedzy byly na tyle duze, ze nie pozwolily panstwowej
(e:‘rﬁssji Egzaminacyjnej na pozytywne Zweryfilkowanie osoby egzaminowansj.

Potwierdzeniem konigcznosel pozostawienia egzaminu usinego jest poérecinio fald,
iz wcj'mec obecnie przyjetej pralkiyki (nie wynikajgcej z norm prawnyecn) dia uéysl<ania
Iic-arsfcji syndyka - nie jest konieczne wykazanie trzyleiniego okresu zaéadzania
;:;rzefdsiebéorstwem, lecz jedynie posiadanie zargjestrowane] dziatalnosci
gospodarcze). Dwa wiw  atrybuly nie sg ioZzsame, bowiemn zarzadzanie

12

podstawa prawng - Ustawe ¢ Spmorzadzie zawedowymn nigktdryclr preedaighioredw.
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KRAJOWA IZBA SYNDYKOW

SARMCHZALD TZAWODOWY SYNDYRKOW LICEMNCIONOWANYCH
przedsighiorstwemn  to  pelnienle funkcji kierowniczych, zarzadzanie =zascbami
dzlimi, doswiadczenie w rozwigzywaniu konfliktéw, praktyczna znajomosé iprawidet
ekonomii | zarzadzania - natomiast posiadanie zarejesirowanej dziéa’rainoéci
gospodarcze] moze sprowadzad sig jedynie do bycia whascicielem ﬁrmy; (czesto
jecén;:)osobowej lub nawet niedziatajgce] z uwagi na zawieszenie dziatalnoscei
gosp;odarczej). Brak rozréznienia tych istotnych kwestii w procesie adminisﬁacyjnym
nadawania licencji - moze w skrajnych przypadkach a szczegdinie w pmtqczeniu z
likwidacia egzaminu ustnego - zniweczy¢ idee profesjonalizac]i zawodu syndyka |
sacyinago ramiary zbudowania korpusu syndykow licencjonowanych Eedacvch

wysoko  wykwalifikowanymi__oraz _doswiadczonymi menadzerami zar#adzania
krvzysoweso, sprawnymi _restrukiuryzatorami przedsigbiorstw. Nietrudno sobie
laowéern wyohrazi¢ niebezpleczenstwo tego rodzajy, iz np. student drugie;go roku
prawa w okresie walkacii rejestruje sobie firme np. ustug w zakresie sprzataﬁia -dpo

ok fEI,JE"‘ wakacji zawiesza dziataino$¢€ na okres roku akademickisgo. F‘owtarza fe
Op"‘iwﬁl[)j(:‘ w kolejnych latach - a po obranie pracy magisterskiej podchodzi praktyczme
z m_ﬂmz:u do egzaminu na licence syndyka. Przy odpowiednim przygotowaniu
twreiy«::znyﬁ choé bez podstawowego dodwiadczenia praktycznego - moze on zdad
edaan“z.n i mied otwartg droge do uzyskania licencji syndyka z uwagi na ,,rzekome cay

pﬁZOF‘IC Kierowanie wiasng firma”.

Pamigtajac wisc - jak wspomniano - iz syndykom licencjonowarnym pow1erza sig
maj'}tkr przedsiebiorstw o wartosci niejednokrotnic wielu set mahonowi ztotych
f;tm,xjmrtowarfe - w przedmiotowe] inicjatywie ustawodawczej - rozwigzanie moze by
wyssbce niebezpieczne dla bezpieczensiwa obrotu gospodarczego i autorytetu
gﬁaﬁ%‘t&va. | |

W tihecnym wigc stanie prawnym - egzamin usiny jest praktycznie jedynym - jak
wspornriane - rodzajem weryfikacji fakiycznego do$wiadezenia, prakiyki, obycia i
fc‘ioinoscl kandydata ubiegajgcego sie o licencje syndyka. :

W tym migjscu zaznsczyé nalezy, iz ewentualna nowelizacja ustawy d licendji
uyndylw winna__zawileraé zapisy. umoZliwiajace fakiyezna wewf' kacje
d@swaa«;ﬁuzema zawodoweyo poprzez udciglenie, iz dowodem taklegoz jest
udowodnienie ze kandydat na syndyka posiada faktyczne doswiadczenie praktyczne

podsiawe: prawna - Ustawa o Samarzadzie zawodowym. vielddrych przedsiebioredw.

KRAJOWA [ZBA SYNDYKOW - Samorzad Zawodowy Syndylkow Licenejonowanyoh, f
* ( Dz.U.1589.35.184); 01-745 Warszawa, ul, Jasnodworsha 5 Iok. 101a.KRS 0000348290, REGON MLBS’/O'I ‘?
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KRAJOWA IZBA SYNDYKOW

SAMORZAD ZERODOWY SYNDVRGW LICENCIOMNOWANYCE
i za‘fkresie zarzadzania przedsiebiorstwem - zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Gospodarki | Pracy z dnia 8 grudnia 2004 . w sprawie klasyfikacji zawodow i
spegjainoécl dia potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z/dnia 16
grudhia 2004 1) - 1., jako kierownik duzych i srednich organizacgii. NaleZabby talze
WprGwa dziG ustawowy obowigzek adbycia prakiyki zawodowej przed dopuszczemem
do eamodzielnego wykonywania zawodu, dia prakiycznego ukazania adeptowi do
zawosdu syndvka licencjonowanego - specyfiki, niuansow i problemoéw pojawiajgeych
sig wf; toku postepowan upadicéciowych. '

Godri_sie w_tym miejscu_wyjasnié dodatkowo, 1z _kKonstrukcia eq_zdmmu

i stawe::xo z punltami ujemnymi - nie jest ziosliwym | nieuzasadnionym u‘trudnlamem

|
.u.ae;mmu nrzez ustawodawce. Ten rodzaj egzaminu zaczerpniely jest ze WZOICOW

tesiéw _ najlepszych__$wiatowych uczelni, ktére weryfikujge poziom ! wiedzy
egz:é;minowanych, stosujg tego rodzaju punkiacie dia wyeliminowania tew. strzatow
et iz:;hy‘ni% trafit”. Punkty ujemne wymuszajg na egzaminowanym uf:fzielanie
cdpowiedzi tylko na pytania, co do lkidrych egzaminowany jest pewlen praéwidi‘owa-j
odp@#iedzi. Punkty uiemne eliminujg pokuse skorzystania z futu szczeé:.cia A NUE
tmﬁé w prawidiows odpowiedz, bo co mi szkodzi stizeli”. Tym samym ;test bez
pum?ﬁéw ujemnych nie odzwierciedla fakiycznego poziomu wiedzy egzamin{»wanego
a bardziej obrazuje jego wieksze lub mniejsze szczescie, danego dnia, né danym
f-;gzaflminie. '

E

- W tym swielle, wydaje sie catkowicie nieracjonalnym odﬁhacﬁzame od
nagﬁapszych eurcpejskich | krajowych praldyk edukacyjnych - pray tak waznyc:h

egzaminach zawodowych.
3

Blorac powyisze pod uwage proponowans wprewadzanie zmian w art. 8
usiewy 0 licencii syndyka wydaje sie wysoce nieuzasadnione ag wprost
nieliezpieczne - tym bardziej, iz akiualny tryb uzyskania licencji syndytté nie jest
bardlziej rygorystyczny od dregi, jakg musi odbyé osoba chegea zostaé ad'viiokatem
ngta;rluuhem czy radecg prawnym - jest zad identyczny {co do Konstrukeji egzamméw}
z trybam werylikacji wiedzy kandydata do zawodu doradcy podatkowego. Zawodu o
pono hnej odpowiedzialnosci spoleczno-gospodarczej.

f ' 14

podstawa prawna ~ Ustawa o Samorzadzie rawttdowym  niskidryeh przedsigbioredw.
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FAMDEIED TANODOWY SYMNDYVKOW LICENCIGMOWANTCR

Dméi do uzyskania uprawnien zawodowych sg | mogag byS rézne - natamiast idea
aﬂagégnigcia szczyiow profesjonalizacii w tych zawodach jest tozsama. A wigc
najpienw rozszerzenie | poglebienie wiedzy, nastepnie zdobycie pralcfycznego
rioh.\.r;f adozenia 1 nastepnie gruntowna oraz bezstronna weryfikacia possadanych

!\Qmpotencg! w drodze panstwowegdo egzaminu zawodowego.

Reasumujge wprowadzenie zmian w ustawie o licencji syndyka w, postaci
mhnuéﬁ@nia wnmagan w zakresie egzamindw zawodowych przy rownoczesnej
prolongacie terminu przejSciowego nie majg uzasadnienia empiry;cznegm,
p:amgmanmzamga a tym bardzie] moralnego. Propozycie takie s gusp@&:lawzm i
spnfieuzme nieghezpieczne. Prowadzg Jdo obnizenia autorytetu mﬁstvﬁa przez
kr;’s:—;dwame zlej prakiyki legislacyjnej, podwazajacs] zaufanie obywébeﬂa do
staﬂgnwi@negm prawa. Godzg w wymiar sprawiedliwoscl, gdyz prowadza do
obnizenia jakodci przeprowadzania postgpowan  upadiosciowych

aaprawozyeh,

- Wobec powyzszego zdaniem Krajowe] lzby Syndykéw, nie nalezy ograniczac
dosiepu do zawodu syndyka, iecz w interesie ogdinym ustalié jednolite, otwjarte, acz
wysc‘)kie wymogi na drodze do uzyskania licencii syndyka - 1 co réwnie wazne
oiarrdard taki nalezy bezwzglednie utrzymaé, bez nieuzasadnionego przedv‘uzama

GL’E‘EBSLI przejsciowago.

W_tym  stanie rzeczy w _ocenie  samorzgdy zawodowego syndykow

licancjonowanych - senacka inicjatywa ustawodawcza w wspomniane] czesci nie

zasiuguie na aprobate i 2 tego wzdledy wnosimy o _odstapienie od Qroponbwanvg_n
Zroian ustawy o licengji syndvka - tak w_zakresie przediuzenia okresu przej$ciowego

jak i obriZzenia Wwymogow egg,a_,mmacvmvch

: Jednoczesnie prosimy o rozwazenie zaproponowanych przez Krajc:)wa_ Izbe
Syndykow dodatkowych uzupetnien lub zmian w ustawie ¢ licench syndyka: ktore 1o
spastrzezenia wynikaja z dotychczasowsj praktyki i sg niezbedne do wypefrienia luk
prawnych w obowigzujacym systemie prawnym. Zmiany te umozliwig uspréwnienie

15
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SAREDRZAD ZANODOWY SYMIFROW L'ECENC‘.‘}ONOV\W'CH
procedur upadioéciowych i naprawczych oraz zbliza je do ugruntowanych i
sprawdzonych rozwigzan ustawowych krajow o bardziej rozwinigiych rynkach
aapit?a%owych, majacych duzo diuzsze doswiadczenia w zakresie proceséw
resinHduryzacyjnych. |

|
' Krajowa Izba Syndykow - w przypadku zainteresowania zg%oszonyml

p:opbzyc;:am: zmian i uznania ich chocby w czesci za godne wprowadzenia na droge
kf"f‘}l‘?st']C\,'jli‘F{ deklaruje che¢ peinej wspdipracy i podjgcia niezwlocznych praa celem
kompieksawego opracowania fresci uzupeiniajgcsj nowelizacji przepisow ustawy 0

ficencji syndyka oraz ich szczegdlowego merytoryeznego uzasadnienia. ‘
Stawiajac sie do dyspozyeji Senatu RP i pozostajac z szac@nkiem,
| w imigniu

-Krajowej izby Syndykow:

16

KRAJOWA [ZBA SYNDYKOW - Samoread Zawodowy Syndykaw Licencjonowarnyeh,
podstaws prawna ~ Ustawa o Samorzgdzie zawodowyrn meltarpch przsndsishioredw.
{ DR 1889.35.194); 01-745 Waiszawa, ul. Jesnodworska § lok 101a.KRS 0000348292, REGDN ‘142235701



STOWARZYSZENIE
SYNDYKOW, RZECZOZNAWCOW
i DORADCOW GOSPODARCZYCH

POLSKA - EUROPA

Warszawa, dnia 17.05.2010r.

A NCELBJE‘&A SEWAT J
—Ka;r‘_celarm _9" g_,g_l'._na

P

Senat Rzeczpospolitej Polskiej

K:ﬂ_ ....... e Komisja Ustawodawcza
\ 00-902 Warszawa ul. Wiejska 6

Przewodniczacy Komisji
Piotr Zientarski

L{Zﬁ’ /ﬁp/M) (l} C/QU&/B

W odpowiedzi na pismo nr BPS/KU~034/857/5/2010 Komisji Ustawodawcze] Senatu
RP, Zarzad Stowarzyszenia Syndykéw, Rzeczoznawcow 1 Doradcédw Gospodarczych
POLSKA -~ EUROPA po zapoznaniu si¢ z projektem zmian do ustawy o licencji syndykow
Druk nr 857 zgodnie z podjeta uchwata postanowi pozytywnie zaopiniowat
inicjatywe senatorow .
Uwazamy ,ze projekt zasluguje na uzmanie 1 rozpatrzenie
zaproponowanych zmian w drodze obowigzujacyeh  procedur

legislacyjnych.

Zmiana art. 4 ust. 415

Niewatpliwie ma charakter usprawniajacy prace kornisji.

Powolanie zastepcy przewodniczacego Komisji daje mozliwosé sprawnego dzialania w
przypadku nieobecnosdci przewodniczacego.

Zmiana zapisu art. 8

Ze szczegllnym uznaniem przyjmujemy propozycje zmian wprowadzajgeych miedzy innymi
zapisem art.8.3 i 4 obowiazek ustalenia wykazu zalecanej literatury i podawania go do
wiadomosci zdajacych z duzym wyprzedzeniem.

Jako jedyni przedstawiciele organizacji syndykéw podjeliSmy sie opracowania i prowadzenia
kurséw przygotowujacych do egzaminu. Brak zakresu tematycznego i literatury zalecanej do
przygotowania kandydatéw zmuszat nas do opracowan autorskich na tzw. wyczucie. Kolejne
edycje egzaminow i informacje z przeprowadzonych egzaminéw byly wskazéwkami do
dokonywania zmian programu szkoled oraz sposobu omawiania zagadnien, co w



konsekwencji prowadzilo do opracowania kurséw majacych charakter powtdrkowy
ulatwiajacych opanowanie materialu na potrzeby zdawanego egzaminu, gléwnie
do$wiadczonej kadrze syndykéw. Szkolenia zdecydowanie powinny mie¢ charakter
poglebiania wiedzy, przypominania i zapoznawania z wprowadzonymi zmianami w
przepisach prawa, orzecznictwa itp.

W naszej ocenie doskonalenie i doksztalcanie zawodowe powinno mie¢ obowiazek
obligatoryjny . W wielu zawodach szkolenie prowadzone jest przez organizacje i samorzady
zawodowe , korporacje , ma charakter obligatoryjiny co zapewnia tym Srodowiskom
mozliwosé systematycznego podnoszenia lwalifikacji, aktualizacji wiedzy , a takze
praktyczne] wymiany doswiadczen.

Zaproponowana zmiana obnizenia progu punktacji niezbednej do pozytywnego zaliczenia
egzamindéw pisemnych oraz rezygnacja z egzaminu ustnego jest pozytywnie oceniana przez
srodowisko doswiadczonych praktykow prawa upadiosciowego. W wielu korporacjach
zawodowych przystepujacych do egzamindw kandydatéw nie poddaje sie  ocenie z
zastosowaniem punktéw wemnych. ( jedynie takie kryterium maja egzaminy dla doradcow
podatkowych ). Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacjach, kiedy pytania nie sg precyzyjne
stylistycznie i budza watpliwosci .

Okreslenie poziomu punktacji niezbednej do pozytywnego zaliczenia egzaminu na poziomie
proponowanych 66% jest wystarczajacym do okreslenia znajomosci przez kandydata
zagadnien objetych testem. Testy i egzaminy to tylko sprawdzian ieoretycznej wiedzy i
przepisow prawa jakie powinien opanowac¢ kandydat na syndyka. Czy bedzie on dobrym i
skutecznym syndykiem potwierdza praktyka. Doskonaly wysoki poziom zaliczenia testéw
czy egzaminow ustnych nie jest wyznacznikiem do oceny umiejetnosci pracy w warunkach
stresowych, radzenia sobie z zespotami pracownikéw , podejmowania decyzji logistycznych i
ekonomicznych. Poddanie sie procedurze egzaminacyjnej jest bardzo stresujgce szczegdlnie
dla 0s6b ktdére ukonczyly studia kilkanaseie lat temu. Miodzi kandydaci do zawodu syndyka
szczegdlnie  osoby, ktore ukoriczy studia prawnicze, ekonomiczne , zarzadzania kilka lat
temu sg doskonale przygotowane do techniki zdawania egzaminow testowych . gdyz ten
system egzaminowania studentow stal sie dominujacy w ostatnich latach na wielu uczelniach.
Czy te osoby sprawdzg si¢ w praktyce ocenig sedziowie 1 sady upadlosciowe. Obnizenie
progu punktacji i wycofanie punktacji ujemnej w praktyce wyréwna szanse na otrzymanie
licencji dla starej 1 miodej kadry kandydatow do tego zawodu.

Pragniemy nadmieni¢ , ze kwalifikacje licencjonowanych syndykéw potrzebne sa nie tylko
do prowadzenia postgpowan upadto$ciowych w procedurach sadowych. To kadra ktéra
doskonale bedzie mogia prowadzi¢ postepowania likwidacji przedsigbiorstw, obstuge 1 pomoc
dla wierzycieli, pelni¢ funkcje¢ kuratorow powolywanych do reprezentowania
przedsigbiorcow.

Art.25.1i2

Regulacja zaproponowana w projekcie w naszej opinii zashiguje na szczegélne uznanie .
Zapisy nowej regulacji tego artykuiu przedhuzajge okres do uzyskania licencji precyzuja
rdwniez sytuacje syndyka, nadzorcy lub zarzadcy ktory prowadzi juz postepowanie
upadiosciowe.

Odwolywanie syndykéw ,nadzorcéw, zarzadcdw  z pelmionych funkeji tylko z przyczyn
uptywu terminu do uzyskania licencji byloby nieuzasadniona komplikacja . Procedury
odwolania i przekazywania majgtku nowym syndykom to nie tylko wydluzenie czasu ich
trwania to rdwniez skutki ekonomiczne — koszty obwieszczen, inwentaryzacji majatku i
dokumentacji . To rowniez sprawa ustalenia wynagrodzenia drugiego syndyka kiedy
plerwszemu przyznano juz prawo do pobrania zaliczek na poziomie 75% wynagrodzenia
wstepnego. Stosujac bezwzglednie wykladni¢ prawa przy watpliwosciach interpretacyjnych
jakie juz pojawily si¢ w sadach w calym kraju — zwolnieni z funkcji zosta¢ powinni wszyscy
syndycy pelniacy funkcje, ktérzy do dnia 8.pazdziernika 2010 r nie przedloza licencji.



Proponowane zmiany sa racjonalnym rozwiazaniem, bez watpienia przemyslanym co do
ewentualnych negatywnych skutkéw pozostawienia przepiséw w tym zakresie w obecnym
brzmieniu.

Mamy nadzieje , ze zaproponowany przez Senatoréw RP projekt zmian do ustawy o
licencji syndyka zostanie zaakceptowany i przyjety w drodze obowigzujacej procedury
legislacyjnej w zakreSlonym terminie.

Prgzes SSRzi é V-ce prezes SSRziDG
o ka—Em‘ Polska-Europa
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Trena Butzynska
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Krzysztof Truchel
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Szanowny Pan Senator
Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawcze;j

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

W nawigzaniu do pisma nr BPS/KU-034/857/6/2010 z dnia 29 kwietnia 2010 r.
stanowigcego zaproszenie do zlozenia opinii w sprawie rozwigzan zawartych w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o licencji syndyka (druk senacli nr 857), przedstawiam ponizej
stanowisko w sprawie.

Bardzo pozytywnie oceniam szereg rozwigzan projektu ustawy, w szczegodlnosei:
wyznaczanie zastgpcy przewodniczgcego komisji, zniesienie czesci ustnej egzaminu,
ustalanie wykazu tytulow aktow prawnych i zalecanej literatury stanowiacych podstawe
opracowania pytan testowych, publikowanie listy osob posiadajacych licencje syndyka w
Biuletynie Informacji Publicznej.

Szczegdlne znaczenie ma zmiana art. 25 ustawy, a to poprzez wydiuzenie o 18
miesiecy terminu umozliwiajacego powolywanie do sprawowania funkcji w postgpowaniach
upadiosciowych 1 naprawczych osob wpisanych na listy kandydatow na syndykow
prowadzone przez prezeséw sadow okregowych. Rozwigzanie to pozwoli na zapewnienie
osob z licencjg syndyka do prowadzenia postgpowan takze w matych odrodkach, z ktorych do
tej pory do egzaminu przystgpilo niewiele oséb. Bardzo wazne jest doprecyzowanie
przepiséw przejsciowych ustawy poprzez dodanie ustgpu drugiego w art. 25 ustawy.
Propozycja ta nawigzuje do intencji prezentowanych przez autordw ustawy w toku prac



parlamentarnych w latach 2006 — 2007 1 jednoznacznie wyjasni watpliwosci pojawiajace sie
na tle obecnego brzmienia przepisu.

Nie podzielam natomiast pogladu o zasadnosci ztagodzenia kryteriéw oceniania
egzaminu pisemnego w czesci testowej.

Pragng wyrazi¢ serdeczne podzigkowanie Panom Senatorom — inicjatorom nowelizacji
ustawy za zainteresowanie sprawami Srodowiska syndykdw,

Q_ A O A~

tpld Missal
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Pan Senator

Piotr Zientarski
Przewodniczgcy Komisji
Ustéwodawczej

Senat Rzeczpospolitej Polskiej

Warszawa

Ogdlnopolska Federacji Stowarzyszen Syndykow i Likwidatorow w Warszawie w odpowiedzi
na pismo BPS/KU-034/857/7/2010 pozytywnie opiniuje projekt zmiany ustawy o licencji syndyka
przediozony przez Senatordw jako inicjatywa ustawodawcza — druk Senatu nr 857 nie wnoszac do

niego zadnych uwag.

Nowe zasady powolywania syndykow jak 1 uzyskiwanie licencji syndyka dla oséb
ktore bedzie mogt powolaé Sgd po 10 paZdziernika 2010 wprowadzone zostaly ustawg z dnia
15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka. Weszla ona w zycie w dniu 10 pazdziernika 2007 r.
Wedlug rozwiazan przyjetych w ustawie, jednym z warunkéw uzyskania licencji syndyka jest
zdanie egzaminu skiadajacego sig z czedei pisemnej i usingj. Czgs¢ pisemna polega na
rozwigzaniu testu skladajacego sig ze 100 pytan oraz wykonaniu zadania problemowego. Jego
zdanie uprawnia do przystapienia do czgsci ustnej, polegajacej na udzieleniu odpowiedzi na

pytania zamieszczone w wylosowanym zestawie 10 pytan. Egzamin uwaza si¢ za zdany w
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przypadku uzyskania pozytywnych wynikéw z obu jego czedel.
Zgodnie z przepisami ww. ustawy osoby, kt6re na podstawie poprzednio obowigzujgcych
przepiséw zostaly wpisane na listy kandydatéw na syndykéw prowadzone przez prezesow
sadéw okregowych, beda mogly by¢ powolywane do sprawowania funkcji w postgpowaniu
upadlosciowym i naprawezym do czasu uzyskania licencji syndyka, nie dhuzej jednak niz
przez okres trzech lat od dnia wejscia w zycie ww. ustawy

Do dnia dzisiejszego odbylo sie 6 sesji egzaminacyjnych dla oséb ubiegajacych sig o
licencje syndyka. W ramach w/w sesji egzaminacyjnych egzamin zdato 229 osob w tym w
sesji egzaminacyjnej ostatniej 81 os6b. Minister Sprawiedliwosdci wydal 124 licencje.

Zatozeniem do uchwalanego w 2003 roku prawa upadtosciowego i naprawczego gdzie
po raz pierwszy ukazal si¢ termin ,, licencja 0sob ubiegajacych si¢ o wykonywanie fundkeji
syndyka, zarzadcy i nadzorcy sadowego” jak i uchwalonej w 2007 ustawy o licencji syndyka
bylo wprowadzenie ustawowych regulacji w zakresie okreSlenie i weryfikacji kwalifikacji jakimi
powinien sig legitymowaé kandydat do sprawowania funkcji syndyka, nadzorcy sadowego lub
zarzadcy a zarazem stworzenie bazy osob z ktérych korzysta¢ miaty Sady prowadzace postgpowania
upadioéciowe i naprawcze. Ustawa o licencji syndyka jak i zapisy w prawie upadiosciowym i
naprawczym zakladala ,ze na listach kandydatow na syndykéw znajda sig osoby posiadajace duze
do$wiadczenie w zarzadzaniu przedsigbiorstwami jak i w prowadzeniu postepowan upadtosciowych a
lista os6b bedzie tak liczna ,ze Sady beds mogly powolywac syndykéw dokonujac wyboru
kandydatéw z w/w listy. Ustawa ta miafa rowniez uniemozliwic tworzenia kolejnych korporacji.

Ilosé os6b jak na dzien dzisiejszy zdala egzamin na licencje syndyka, co w cale nie §wiadczy
o tym,ze taka sama liczba bedzie posiadala w/w licencje jest zbyt mala aby zapewni¢ dzialalnodd
Sadow i swobodny wybdr syndykdw a wiec siegnaé po osoby gwarantujace rzetelne i gwarantujace
prawidlowy przebieg postgpowania upadiosciowego. Wsrdd osob ktdre otrzymaly do tej pory licencje

syndyka jest wiele takich ktore nigdy nie prowadzily postgpowan upadiosciowych i zachodzi
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koniecznoéé ich wprowadzenia do pelnienia funkcji syndyka. Sa rowniez okregi sadowe w ktérych
brak jest oséb posiadajacych licencje.

Zalozenie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ze do 10.10.2010 bedzie odpowiednia ilos¢
syndykow jest bledne i doprowadzié moze do destabilizacji pracy Saddw, szczegélnie w Sadach gdzie
prowadzone sa trudne postepowania upadtosciowe tak z opcja likwidacyjna jak i z opcjg ukladows.
Nie mozna réwniez zalkladaé, Ze nie wzrodnie liczba upadtodei konsumenckich ktdrych prowadzenie
whbrew powszechnym opiniom nie jest fatwe i wymaga ogromnej wiedzy i posiadania praktyki przez
osoby je prowadzace co wynika z naszego doswiadczenia w juz prowadzonych takich
postgpowaniach.

Zbyt mala iloéé os6b posiadajacych licencje syndyka na dzien 10,10.2010 doprowadzi naszym
zdaniem réwniez do wymuszenia na Sadach powolania syndykéw, nadzorcow sadowych jak i
zarzadcow bez mozliwosci sprawdzenia ich wiedzy praktycznej jak rowniez siegania po osoby z
innych okregéw sadowych co spowoduje znaczne podniesienie kosztdw postgpowania
upadiodciowego | wydluzenia postgpowania w czasie co negatywnie wplynie na ekonomikg
postepowania.

W trakcie prac nad ustawa o licencji syndyka, w ktorej braliSmy czynny udzial jak i po jej
uchwaleniu i wejécin w Zycie zarzad Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszem Syndykow i
Likwidatoréw zglaszal do w/w ustawy szereg uwag. Uwazalismy i uwazamy nadal ,7e ustawa
wyeliminuje z zawodu osoby bedacych syndykami z wieloletnia praktyka, ogromnym
doswiadczeniem i wiedza oraz z posiadanym zapleczem w postaci kancelarii i biur specjalizujacych
sie w postepowaniach upadiosciowych w stosunku do ktorych bardzo chgtnie siggaja Sady
szczegblnie przy duzych i skomplikowanych upadlosciach czy tez przy zmianie syndykow. Syndycy
ci uwazaja, Ze ustawa o licencji syndyka ktora jest ustawa korporacyjng (chociaz nikt glosno o tym
nie mowi) powinna przewidywac przy zastosowaniu bardzo ostrych rygordw, tak jak przy tworzeniu
innych korporacji, mozliwos¢ otrzymania licencje syndyka z urzedu, Taka licencje otrzymywali by po

zasiegnieciu przez Ministra Sprawiedliwosci opinii z niezawislych i niezaleznych Sadow w ktorych
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prowadzili postgpowania upadlosciowe syndycy z duzym stazem w prowadzeniu postgpowan
upadtosciowych .

Strona Rzadowa przy uchwalaniu ustawy o licencji syndyka nie zgadzala sig z wyze)
przedstawionym stanowiskiem przez Zarzadu OFSSIiL mimo poparcia go przez postéw Platformy
Obywatelskiej (bgdacych w mniejszosci parlamentarnej). Postowie PO m.in. w osobach St
Chmielewskiego, J.Pitery, J.Kozdronia, A. Czumy, C.Grabarczyka w trakcie uchwalania ustawy o
licencji syndyka w 2007 roku zlozyli formalny wniosek mniejszosci o dodanie artykutu stanowigcego
m.in., ze z wymogu okreslonego w art. 3 pkt 10 zwalnia sig osoby, ktére w dniu wejscia w zycie
ustawy spelniaty tacznie okreslone w tym przepisie warunki. Wniosek ten zostal poddany glosowaniu
na 41 posiedzeniu Sejmu poprzedniej kadencji w dniu 9 maja 2007 roku. Sejm odrzucit ten wniosek,
jednak rdéznica pomiedzy giosami za i przeciw byla niewielka, Wymogi wobec osob, kicre
sprawowaly ww. funkcje i wobec tych, ktdre nigdy tego nie robily, sa takie same, Zatem ustawa nie
zapewnila zachowania czynnym syndykom praw nabytych. Kilkakrotnie odbyly sig na ten temat
spotkania Zarzadu OFSSIiL z Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Panem
Zbigniewem Wrong. Podczas jednego z nich przychylnie zostata oceniona inicjatywa nowelizacji
ustawy zgodnej z wnioskiem mniejszosci zgloszonym w toku prac parlamentarnych w poprzedniej
kadencji Sejmu RP. Propozycja dotyczy syndykow z diugoletnim do$wiadczeniem w prowadzeniu
postepowan upadiosciowych, posiadajgcych duzy autorytet zawodowy wsrdd ogdlu syndykow, z
ktdrej chetnie i czgsto korzystajg sedziowie sadow upadiosciowych przy wyznaczaniu osob do
wykonywaniu funkeji syndyka, zarzadcy, czy nadzorcy sadowego w trudnych postgpowaniach
upadiosciowych, jak i w przypadkach koniecznosci dokonania zmiany syndyka w zwiazku ze
stwierdzonymi uchybieniami w prowadzeniu postgpowari i obejmowalaby grupe okolfo 250 syndykéw,

Pod koniec zesziego roku Kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowalo
przedstawicieli syndykdéw, ze nie wchodzi w rachubg zmiana ustawy o licencji syndyka
uwzgledniajgca prawa nabyte. Natomiast w rozmowach prowadzonych z przedstawicielami resortu
sprawiedliwodci otrzymali§my informacje o pracach zwiazanych z zmiana ustawy o licencji syndyka.

Zmiany te mialy polega¢ na wydiuzeniu okresu przejsciowego o kolejne trzy lata i zmianie sposobu
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egzarmnowania, Propozycje Zmian ustawy przedidadane przer Ministerstwo Sprawiedliwodei
byly zbiezne ¢ propozycjami wynikajycymi 2 inicjatywy ustawodawezej Senamn. Fakt ten zostal
potwicrdzony w edpowiedzi na interpelacje poselskg nr 126409 posta Tomasza Lenz, Na posiedzeniu
Scjmu w dniu 17.12.2009 sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Pan Stanistaw
Clunielewski udzielit odpowiedzi z kidrej jasno wynikalo stanowisko resortu. (tersé interpelacji wraz
z ndpowiedzig sianowig zalacznik do niniejszego pisma)

Wa spotlaniu 2 Zarzadu Ogolnopolskiej F ederacit Stowauyszen Syndykéw i Likwidatordw z
Cierownictwem Resortu Sprawiedliwoéci w dniu 7.04.2010 Ministerstwo wycofalo sig z swojego

stanowiska stwierdzajge, e Zadne prace nie trwajg nad zmiana ustawy ¢ licencji syndyke.

Uwazamy réwniez,ze proponowany przez senat spnsob prowadzenia egzaminu bylby
hardziej preejrzysty jak i pozwalalby na podgjscie do epzaminu i zdania go przez syndykéow
starszych wiekiem lidrzy kilkanadeie czy tez kilkadziesiat lat temu ukonczyli wyzsze studia i
boja sie stresu jaki towarzyszy kazdemu egzaminowi.

Padobne rorwazania nad 2miana egzaminu przedstawiono nam na spotkanin w dniu
7 04.2010 w Ministerstwie Sprawiedliwoéci gdzie stwierdzono,ze rozwazane jest od
1.01.2011 odstgpienie migdzy innymi od egzaminu pisemnnego, zmiany sposobu punkitacji na
epzaminie testowym czy tez konieeznodei podawania wykazu literatury i preepisow prawnych
na podstawie ktdrych ukladane sg pytania egzaminacyjne.

Zarzgd Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen Syndykow i Likwidatorow w calej

rozciaglodel popiera projekt przedlozony przez senat nie wnoszac do niego uwag.

Z wyrazami szagunla
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